PREDLOG

ZAKON

O PROIZVODNJI | PROMETU NAORUZANJA |
VOJNE OPREME

l. UVODNE ODREDBE
Predmet zakona
Clan 1.

Ovim zakonom ureduje se proizvodnja naoruzanja i vojne opreme u miru i
uslovima ratnog i vanrednog stanja kao delatnost od stratedkog interesa, strano
ulaganje u proizvodnju naoruZanja i vojne opreme, izdavanje dozvole i ovlaScenja
nadleznih organa, planiranje mera industrijske bezbednosti, obezbedenja kapaciteta,
mera bezbednosti i zdravlja na radu, zastite Zivotne sredine i zaStite od pozZara u
proizvodnji haoruzanja i vojne opreme, propisuju uslovi i postupci kojima se formira
grupacija Odbrambena industrija Srbije, postupci privatizacije proizvodaca
naoruzanja i vojne opreme, prava i obaveze proizvodaca, ocenjivanje usaglasenosti
sa standardima i tehni¢kim propisima, promet i transport naoruzanja i vojne opreme u
zemlji, kao i druga pitanja od znacaja za proizvodnju i promet naoruzanja i vojne
opreme.

Odredbe ovog zakona ne primenjuju se na proizvodnju i promet sportskog i
lovackog oruzja i municije, privrednih eksploziva, protivgradnih raketa i sredstava za
vatromete.

Cilj zakona
Clan 2.

Cilj ovog zakona je kontrola i unapredenje oblasti proizvodnje i prometa
naoruzanja i vojne opreme radi ostvarivanja i zastite odbrambenih, bezbednosnih,
ekonomskih i spoljnopolitickih interesa Republike Srbije, njenog medunarodnog
kredibiliteta i integriteta, kao i razvoj i unapredenje odbrambene tehnoloske i
industrijske baze Republike Srbije.

Znacenje pojedinih pojmova
Clan 3.
Pojedini pojmovi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledece znacenije:

1) naoruzanje i vojna oprema su ubojna, borbena i tehni¢ka sredstva
utvrdena Nacionalnom kontrolnom listom naoruzanja i vojne opreme i druge stvari,
objekti i oprema posebno izradeni ili prilagodeni za vojnu namenu;

2) proizvodnja naoruzanja i vojne opreme je delatnost od strateSkog
interesa za Republiku Srbiju koja obuhvata: istrazivanje i razvoj naoruzanja i vojne
opreme; razvoj i osvajanje odbrambenih tehnologija; izradu, ispitivanje, remont i
usavrSavanje naoruzanja i vojne opreme; demilitarizaciju i utilizaciju naoruzanja i
vojne opreme, izgradnju i opremanje kapaciteta za proizvodnju naoruzanja i vojne
opreme i izradu tehni¢ke dokumentacije;

3) proizvoda¢ naoruzanja i vojne opreme je pravno lice sa sediStem u
Republici Srbiji upisano u Registar pravnih lica ovlaS¢enih za obavljanje poslova
proizvodnje naoruzanja i vojne opreme;

4) kooperant proizvoda¢a naoruzanja i vojne opreme je pravno lice sa
sedistem u Republici Srbiji koje na osnovu ugovora o kooperaciji za potrebe



proizvodaca naoruzanja i vojne opreme vrSi delatnost proizvodnje podsklopova i
delova naoruZanja i vojne opreme ¢&iji obim i sloZzenost ne zahteva posedovanje
dozvole za proizvodnju naoruZanja i vojne opreme, a u izuzetnim slu¢ajevima,
kooperant proizvodaca naoruzanja i vojne opreme moze biti i pravno lice sa sedistem
van teritorije Republike Srbije;

5) usluge u oblasti proizvodnje i prometa naoruzanja i vojne opreme su
prateée specificne aktivnosti (intelektualne, umetni¢ke, stru¢ne, zanatske i dr.) koje
za potrebe proizvodnje i prometa naoruzanja i vojne opreme pruzaju pravna ili fizicka
lica sa sedistem ili prebivaliStem u Republici Srbiji, a u izuzetnim slu¢ajevima, usluge
u oblasti proizvodnje i prometa naoruZanja i vojne opreme mogu pruzati pravna ili
fiziCka lica sa sedistem ili prebivaliStem van teritorije Republike Srbije;

6) wvrsilac usluge je pravno ili fizicko lice koje za potrebe proizvodaca
naoruzanja i vojne opreme vrdi usluge u oblasti proizvodnje i prometa naoruzanja i
vojne opreme;

7) strani ulagag je fizicko lice koje nije drzavljanin Republike Srbije i strano
pravno lice (pravno lice sa sedidtem van teritorije Republike Srbije i pravno lice sa
sediStem u Republici Srbiji, a u vecinskom je stranom vlasnistvu);

8) strano ulaganje u proizvodnju naoruzanja i vojne opreme je ulaganje
kapitala koje vrsi strani ulagal osnivanjem privrednog drustva za proizvodnju
naoruzanja i vojne opreme samostalno, sa drugim domacdim ili stranim pravnim ili
fizickim licem ili sa Republikom Srbijom, dokapitalizacijom proizvoda¢a naoruzanja i
vojne opreme ili kupovinom kapitala proizvodaca naoruzanja i vojne opreme;

9) kapaciteti za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme su objekti,
laboratorije, posebno ureden prostor, specijalni alati i probor, proizvodna, merna i
druga oprema namenjeni za istrazivanje, razvoj, ispitivanje, izradu, remont, Cuvanje i
skladistenje naoruzanja i vojne opreme na koje se primenjuju posebna pravila
postupanja i raspolaganja u miru, rathom i vanrednom stanju;

10) remont naoruzanja i vojne opreme je delathost koja obuhvata
preventivho i korektivho odrzavanje naoruzanja i vojne opreme razli€itog nivoa i
obima zahvata i njihove kombinacije;

11) usavr$avanje naoruzanja i vojne opreme je delatnost kojom se
unapreduju karakteristike naoruzanja i vojne opreme, a obuhvata modernizaciju,
modifikaciju i adaptaciju;

12) demilitarizacija je delatnost kojom se naoruzanje i vojna oprema
onesposobljava za svrhu kojoj je bilo izvorno namenjeno, radi daljeg koriS¢enja u
civilne svrhe ili potpunog unistenja, a obuhvata dekomponovanje naoruzanja i vojne
opreme, transport, skladiStenje, prebrojavanje, postupke trajne deformacije i
uniStavanje naoruzanja i vojne opreme i njegovih komponenata;

13) utilizacija je delatnost kojom se naoruzanje i vojna oprema iz primarnog
oblika delaboracijom i specijalnim tehnoloskim postupkom prevodi u drugi oblik
naoruzanja i vojne opreme;

14) industrijska bezbednost proizvodnje naoruzanja i vojne opreme je
sistem bezbednosno-zastitnih mera i postupaka kojima se ispunjavaju organizacioni i
tehnicki uslovi za ¢uvanje tehniCke dokumentacije za proizvodnju naoruzanja i vojne
opreme i drugih tajnih podataka i spre€ava uniStenje ili oSteéenje kapaciteta za
proizvodnju naoruzanja i vojne opreme, ugrozavanje bezbednosti ljudskih resursa,
uniStenje, oStecenje ili otudenje naoruzanja i vojne opreme i tehniCke dokumentacije
za proizvodnju naoruZanja i vojne opreme i odavanje tajnih podataka o proizvodnji
naoruzanja i vojne opreme;



15) bezbednost i zdravlje na radu, zastita zivotne sredine i zastita od
pozara u proizvodnji naoruzanja i vojne opreme je sistem mera i postupaka
kojima se obezbeduju bezbednost i zdravlje na radu, zastita Zivotne sredine, zastita
od pozara i eksplozija, procena rizika u proizvodnji naoruzanja i vojne opreme i drugi
zakonom propisani uslovi;

16) obezbedenje kapaciteta za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme je
sistem mera i postupaka kojima se obezbeduju materijalni, kadrovski i drugi uslovi za
proizvodnju naoruzanja i vojne opreme;

17) ratne materijalne rezerve za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme
su alati, sirovine, repromaterijal, proizvodne masine, delovi, sklopovi i podsklopovi
potrebni za organizovanje proizvodnje naoruzanja i vojne opreme u ratnom i
vanrednom stanju;

18) tehnicka dokumentacija za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme
jesu konstrukciona i tehnoloska dokumentacija, dokumentacija za softver,
konstrukciona dokumentacija za specijalne alate, tehnolo$ke procedure i instrukcije,
propisi o kvalitetu proizvoda, dokumentacija za ispitivanje naoruzanja i vojne opreme,
dokumentacija za upotrebu i odrzavanje sredstava, tehni¢ki uslovi za modifikaciju,
remontna dokumentacija, tablice gadanja, standardi, dokumentacija za kodifikaciju,
metrologiju i druga dokumentacija za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme;

19) dokumentacija za izgradnju i opremanje kapaciteta za proizvodnju
naoruzanja i vojne opreme je dokumentacija za projektovanje i izvodenje radova na
izgradnji i opremanju infrastrukturnin objekata za proizvodnju naoruzanja i vojne
opreme;

20) potvrda o kontroli usaglasenosti naoruzanja i vojne opreme je zapis
o kvalitetu kojim se potvrduje da je naoruzanje i vojna oprema izradeno u skladu sa
propisanom tehni¢kom dokumentacijom za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme;

21) dokaz o usaglasenosti sa zahtevima kvaliteta naoruzanja i vojne
opreme je zapis kojim se potvrduje da naoruzanje i vojna oprema zadovoljava
definisane takti¢ko-tehnicke zahteve i koji se donosi na osnovu izvestaja o ispitivanju;

22) promet naoruzanja i vojne opreme u zemlji je kupovina i prodaja
naoruzanja i vojne opreme u zemlji, kupovina radi prodaje naoruzanja i vojne opreme
u zemlji i inostranstvu i poslovi u vezi sa tom kupovinom, prodajom i kupovinom radi
prodaje naoruzanja i vojne opreme;

23) transport naoruzanja i vojne opreme je kopneni, vodni i vazdu$ni
prevoz ukljuéuju¢i i kombinovani prevoz naoruzanja i vojne opreme na teritoriji
Republike Srbije.

Vrste naoruzanja i vojne opreme
Clan 4.
Naoruzanje i vojna oprema, u smislu ovog zakona jesu:

1) vatreno oruzje za vojnu namenu zakljuéno sa kalibrom 15 mm (pistolji,
revolveri, automati, puske, puskomitraljezi i mitraljezi);

2) vatreno oruzje za vojnu namenu kalibra iznad 15 mm (bacacdi granata,
minobacadi, lanseri raketa i lansirne cevi, topovi, haubice i druga sredstva posebno
konstruisana za vojnu namenu);

3) delovi, sklopovi i oprema za naoruzanje i vojnu opremu iz ta¢. 1) i 2) ovog
stava (cevi, zatvaraCi, mehanizmi za okidanje, sanduci cevi, mehanizmi za
pokretanje cevi, uredaji za uvodenje municije u cev, lafeti ili platftorme za ugradnju



oruzja, osmatracke i niSanske sprave, elementi sistema za upravljanje vatrom i druga
sredstva posebno konstruisana za vojnu namenu);

4) municija, bombe, mine, torpeda, rakete i projektili posebno konstruisani
za vojnu namenu, kao i delovi i sklopovi za ova sredstva;

5) baruti, eksplozivi, pirotehnicki materijal i uredaji, raketna goriva i drugi
inicijalni elementi koji se ugraduju u sredstva iz tacke 4) ovog stava ili se samostalno
koriste za vojnu namenu;

6) borbena vozila (tenkovi, oklopni transporteri, borbena vozila peSadije i
druga sredstva posebno konstruisana za vojnu namenu);

7) vazduhoplovi za vojnu namenu (avioni, helikopteri, bespilotne i druge
letelice);

8) plovila za vojnu namenu (€amci, brodovi, podmornice i druga sredstva
posebno konstruisana za vojnu namenu);

9) sredstva telekomunikacije i kriptozastite posebno konstruisana za vojnu
namenu;

10) elektronska oprema i njene komponente posebno konstruisane za vojnu
namenu (sredstva za elektronska i protivelektronska dejstva, radari i druga sredstva
posebno konstruisana za vojnu namenu);

11) sredstva za zastitu od dejstva nuklearnih, hemijskih i bioloskih sredstava,
sredstva za detekciju, dozimetriju i identifikaciju za vojnu hamenu;

12) oprema za balistiCku zastitu (oklopne ploce, Slemovi, pancirna odeca,
balisticke plo¢e za pancirnu odecu i druga sredstva posebno konstruisana za vojnu
namenu);

13) hladno oruzje za vojnu namenu (sablje, bajoneti, samostreli, lukovi i
strele, borbeni nozevi i druga sredstva posebno konstruisana za vojnu hamenu);

14) specijalizovana oprema za vojnu obuku ili simulaciju vojnih scenarija;
15) tehni¢ka dokumentacija za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme;
16) softver specijalno projektovan za vojnu namenu;

17) pogonska i druga sredstva specijalno projektovana za eksploataciju i
odrzavanje naoruzanja i vojne opreme iz tac. 1), 2), 4), 6), 7) i 8) ovog stava;

18) druga sredstva i njihove komponente posebno konstruisane za vojnu
namenu koja su obuhvac¢ena Nacionalnom kontrolnom listom naoruzanja i vojne
opreme, a nisu navedena u ta€. 1)-17) ovog stava, osim sredstava i njihovih
komponenata koja su propisana drugim zakonom;

19) kapaciteti i sredstva za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme iz tac.
1)-18) ovog stava,

20) sredstva za vojnu namenu koja se koriste za upotrebu, rukovanje,
Cuvanje, skladiStenje i odrzavanje naoruzanja i vojne opreme iz ta¢. 1)-18) ovog
stava.



Il. PROIZVODNJA NAORUZANJA | VOJNE OPREME U MIRU

Proizvodnja naoruzanja i vojne opreme u miru za potrebe organa,
organizacija i pravnih lica u zemlji

Clan 5.

Proizvodnja naoruZanja i vojne opreme u miru za potrebe organa,
organizacija i pravnih lica u zemlji vrSi se radi dostizanja sposobnosti Vojske Srbije i
drugih snaga odbrane, a na osnovu opredeljenja iskazanih u Dugoro¢nom planu
razvoja sistema odbrane Republike Srbije i planovima opremanja.

Clan 6.

Proizvodnja naoruzanja i vojne opreme za potrebe Ministarstva odbrane,
ministarstva nadleZznog za unutrasnje poslove i sluzbi bezbednosti vri se na osnovu
ugovora koje ta ministarstva i sluzbe zaklju€uju sa proizvodacima.

Clan 7.

Proizvodnja naoruzanja i vojne opreme za potrebe drugih drzavnih organa i
organizacija, privrednih druStava i drugih pravnih lica radi obavljanja poslova iz
njihove nadleznosti, odnosno njihove delatnosti vr§i se na osnovu ugovora koje ti
pravni subjekti zaklju€e sa proizvodacima.

Proizvodnja naoruzanja i vojne opreme za potrebe izvoza
Clan 8.

Proizvodnja naoruzanja i vojne opreme za potrebe izvoza vrsi se na osnovu
planova proizvodnje za potrebe izvoza ifili ugovora zakljuéenog izmedu proizvodaca
naoruzanja i vojne opreme i stranog kupca.

Ugovor o proizvodnji naoruzanja i vojne opreme za potrebe izvoza, osim
stranog kupca iz stava 1. ovog €¢lana, sa proizvodacem moze zakljuciti i pravno lice
upisano u Registar lica ovlaséenih za obavljanje poslova izvoza i uvoza naoruzanja i
vojne opreme, pruzanje brokerskih usluga i tehnicke pomoéi.

Clan 9.

Proizvoda¢ naoruzanja i vojne opreme koiji koristi tehni¢ku dokumentaciju u
svojini Republike Srbije u obavezi je da izvrSi naknadu po osnovu ekonomskog
iskoriS¢avanija (rojaliti) za naoruzanje i vojnu opremu proizvedenu za potrebe izvoza.

Visina naknade iz stava 1. ovog c¢lana utvrduje se ugovorom izmedu
proizvodaca naoruzanja i vojne opreme i ovlaséenog organa nosioca prava svojine
na tehni¢ku dokumentaciju za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme.

Osnovni kriterijumi za utvrdivanje visine naknade jesu obim, slozenost i nivo
tehnoloSke razvijenosti naoruzanja i vojne opreme.

Prihod ostvaren po osnovu naknade iz stava 1. ovog €lana ima karakter
sopstvenog prihoda u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje budzetski
sistem.

Strano ulaganje u proizvodnju naoruzanja i vojne opreme
Clan 10.

Stranom ulagacu moze se odobriti ulaganje u oblasti proizvodnje naoruzanja i
vojne opreme pod uslovima utvrdenim ovim zakonom.

Stranom ulaga¢u moze se odobriti ulaganje u kapital osnivanjem privrednog
drudtva za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme samostalno, sa drugim domacim ili
stranim pravnim ili fizickim licem ili sa Republikom Srbijom, dokapitalizacijom



proizvodaca naoruzanja i vojne opreme i kupovinom kapitala proizvoda¢a naoruzanja
i vojne opreme.

Strani ulaga€ u oblasti proizvodnje naoruzanja i vojne opreme i zakonski
zastupnik stranog ulagaca ne moze biti pravno ili fizicko lice koje je:

1) pod restriktivnim merama Ujedinjenih nacija ili Evropske unije ili kaznjeno
pred nadleznim organima Cclanica Ujedinjenih nacija ili Evropske unije zbog
nezakonitog postupanja u oblasti proizvodnje, uvoza i izvoza naoruzanja i vojne
opreme u poslednjih deset godina;

2) kaznjeno pred nadleznim organima u Republici Srbiji zbog nezakonitog
postupanja u oblasti proizvodnje, uvoza i izvoza naoruZanja i vojne opreme u
poslednjih deset godina.

Clan 11.

Pravno lice u kome je strani ulaga¢ vecinski vlasnik mozZe da bude upisano u
Registar pravnih lica ovlaséenih za obavljanje poslova proizvodnje naoruzanja i vojne
opreme ako ispunjava sve uslove propisane odredbama ovog zakona.

Clan 12.

Strani ulaga¢ u obavezi je da podnese Ministarstvu odbrane zahtev za
pribavljanje saglasnosti za ulaganje kapitala.

Uz zahtev iz stava 1. ovog ¢&lana, strani ulaga¢ dostavlja elaborat o
stranom ulaganiju.

Elaborat o stranom ulaganju, narocito, sadrzi:

1) podatke o stranom ulagacu (pravno ili fizicko lice, struktura kapitala,
pretezna delatnost, ostvareni poslovni rezultati u prethodne tri godine, iskustva i
proizvodne moguénosti u oblasti koja je predmet ulaganja i dr.);

2) odluku skupstine pravnog lica kojom se prihvata strano ulaganje (ukoliko
se radi o kupovini kapitala ili dokapitalizaciji tog pravnog lica) ili odluku o zajedni¢kom
ulaganju sa stranim ulaga¢em (ukoliko se radi o osnivanju zajedni¢kog pravnog lica
za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme);

3) podatke o planiranom stranom ulaganju u pogledu:
(1) izbora nacina ulaganja iz ¢lana 10. stav 2. ovog zakona,

(2) vrednosti ulaganja, naCina obezbedenja ulaganja i garancija, obima i
nacina finansiranja teku¢eg poslovanja,

(3) ciljnih trzista i planova izvoza,
(4) planiranog proizvodnog programa i obima proizvodnje,

(5) primene novih tehnologija i dogradnje ili izgradnje kapaciteta za
proizvodnju naoruzanja i vojne opreme,

(6) nacina obezbedenja sirovina i poluproizvoda,
(7) prava intelektualne svojine koja su predmet ulaganja,

(8) programa zastite zivotne sredine kojim se garantuje da ¢e primenjene
tehnologije u proizvodnji naoruzanja i vojne opreme ispunjavati zahteve za zastitom
Zivotne sredine u skladu sa zakonom.

Clan 13.

Strano ulaganje mora biti uskladeno sa odbrambenim, bezbednosnim i
spoljnopolitickim interesima Republike Srbije.



Ministarstvo odbrane u postupku odlu€ivanja po zahtevu iz ¢lana 12. stav 1.
ovog zakona pribavlja midljenja resornih ministarstava i bezbednosnih sluzbi,
analizira uticaj stranog ulaganja na odbranu, razvoj odbrambene tehnolodke i
industrijske baze Republike Srbije i njen izvozni potencijal, zastitu zdravlja ljudi,
Zivotnu sredinu, nacionalnu i javnu bezbednost Republike Srbije i u skladu s tim
priprema predlog odluke.

Zahtev iz ¢lana 12. stav 1. ovog zakona odbija se ako strano ulaganje moze
imati Stetne posledice po odbranu, nacionalnu i javnu bezbednost, zaStitu zdravlja
ljudi i Zivotnu sredinu.

Vlada na predlog Ministarstva odbrane donosi odluku o prihvatanju ili
odbijanju zahteva stranog ulagaéa iz ¢lana 12. stav 1. ovog zakona u roku od 120
dana od dana prijema zahteva.

Registar proizvodaca
Clan 14.

Proizvodnjom naoruZanja i vojne opreme u miru moze se baviti pravno lice
kome je izdata dozvola za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme.

Pravno lice iz stava 1. ovog ¢lana moZze biti:

1) privredno drustvo osnovano u skladu sa zakonom kojim se ureduju
privredna drustva;

2) javno preduzece i drustvo kapitala oshovano u skladu sa zakonom kojim
se ureduju javna preduzeda;

3) visokoskolska ustanova osnovana u skladu sa zakonom kojim se ureduje
visoko obrazovanie;

4) institut osnovan u skladu sa zakonom kojim se ureduje
naucénoistrazivacka delatnost.

Pravno lice iz stava 1. ovog cClana upisuje se u Registar pravnih lica
ovlaséenih za obavljanje poslova proizvodnje naoruzanja i vojne opreme (u daljem
tekstu: Registar proizvodaca).

Registar proizvodaca vodi se u elektronskom obliku i javno je dostupan preko
internet stranice Ministarstva odbrane.

U Registar proizvodaca unose se sledeci podaci: naziv, sediSte, poreski
identifikacioni broj i matiéni broj pravnog lica, klasifikacija delatnosti, broj i datum
reSenja o izdavanju dozvole za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme, period na Koji
je dozvola izdata i rok vazenja dozvole.

Nacin upisa i vodenja Registra proizvodaca propisuje ministar odbrane.

Izuzetno od stava 1. ovog Clana, proizvodnjom naoruzanja i vojne opreme
mogu se baviti i ustanove Ministarstva odbrane i ministarstva nadleznog za
unutradnje poslove i organizacione celine bezbednosnih sluzbi u skladu sa odlukom
tih organa i bezbednosnih sluzbi.

Zakonski zastupnik proizvoda¢a naoruzanja i vojne opreme
Clan 15.

Zakonski zastupnik proizvodaCa naoruzanja i vojne opreme mora biti
drzavljanin Republike Srbije sa prebivaliStem na teritoriji Republike Srbije.



lll. ZDAVANJE DOZVOLE ZA PROIZVODNJU NAORUZANJA
| VOJNE OPREME

Dozvola za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme
Clan 16.

Dozvolu za proizvodnju naoruZanja i vojne opreme izdaje Ministarstvo
odbrane sa rokom vazenja do pet godina.

Dozvola za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme moze se produZiti nakon
isteka roka iz stava 1. ovog €lana.

Uslovi za izdavanje dozvole
Clan 17.

Dozvolu za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme moze dobiti pravno lice
koje je podnelo zahtev za izdavanje dozvole za proizvodnju naoruZanja i vojne
opreme i ispunjava uslove u pogledu kapaciteta za proizvodnju naoruzanja i vojne
opreme, tehnicke, tehnoloSske i kadrovske osposobljenosti, sposobnosti za
obezbedenje kvaliteta naoruzanja i vojne opreme, industrijske bezbednosti,
bezbednosti i zdravlja na radu, zastite Zivotne sredine i zaStite od pozara u
proizvodnji naoruzanja i vojne opreme.

Kriterijumi za ocenu ispunjenosti uslova za proizvodnju
naoruzanja i vojne opreme

Clan 18.

Kriterijumima za ocenu ispunjenosti uslova za izdavanje dozvole za
proizvodnju naoruzanja i vojne opreme, narocito, se vrednuje:

1) znacaj proizvodnje naoruzanja i vojne opreme sa aspekta potreba
odbrane (znacaj proizvoda i kapaciteta za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme);

2) zastuplienost proizvodnje naoruzanja i vojne opreme u ukupnoj
proizvodnji pravnog lica;

3) stanje rezultata poslovanja pravnog lica;
4) stanje i planovi razvoja, rasta ili izgradnje:
(1) kapital (visina, struktura i dr.),

(2) kapaciteti za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme (kapacitet objekata i
proizvodne oprema, njihova starost, svojina, postojanje zaloznog prava i dr.),

(3) kadrovska struktura (proseCna starost, zastuplijenost proizvodnog i
inzenjerskog kadra, zastuplienost stalno zaposlenih u odnosu na ukupan broj
zaposlenih lica i kompetentnost, sertifikat za pristup tajnim podacima),

(4) industrijska bezbednost proizvodnje naoruzanja i vojne opreme,

(5) sposobnost za obezbedenje bezbednosti i zdravlja na radu, zastite
zivotne sredine i zastite od pozara u proizvodnji naoruzanja i vojne opreme,

(6) sposobnost za obezbedenje kvaliteta naoruzanja i vojne opreme,

(7) sposobnost za istrazivanje i razvoj (ulaganje u istrazivanje i razvoj,
zastupljenost proizvoda iz sopstvenog, zajedni¢kog ili tudeg razvoja, zastupljenost
kadra koji se bavi razvojem u strukturi kadra),

(8) sposobnost za obezbedenje sirovina i poluproizvoda (autonomnost
lanaca snabdevanja, zavisnost od uvoza i zna€aj sa aspekta proizvodnje strateskih
sirovina),



(9) tehnologije i tehnicka dokumentacija za proizvodnju naoruzanja i vojne
opreme (sopstvena, licencna i dr.).

Ocena stepena ispunjenosti uslova za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme
u skladu sa Kriterijumima iz stava 1. ovog Clana osnov je za odredivanje roka
vazenja dozvole iz ¢lana 16. ovog zakona.

Kriterijume za ocenu ispunjenosti uslova za proizvodnju naoruZanja i vojne
opreme propisuje ministar odbrane.

Zahtev za izdavanje dozvole
Clan 19.

Uz zahtev za izdavanje dozvole za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme
pravno lice prilaze:

1) osnivacki akt;
2) statut (ukoliko postoji obaveza po zakonu);

3) izjavu o prihvatanju nadzora nad proizvodnjom naoruzanja i vojne
opreme;

4) pregled naoruzanja i vojne opreme proizvedene po prethodno izdatim
dozvolama za proizvodnju, ako ih je bilo, i izjava o svojini nad tehnickom
dokumentacijom za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme;

5) predlog proizvodnog programa za period od pet godina;
6) finansijske pokazatelje o poslovanju pravnog lica u prethodne tri godine;

7) elaborat o unutrasnjoj organizaciji, broju i strukturi zaposlenih i projekciji
zapoSsljavanja;

8) elaborat o postoje¢im i planiranim kapacitetima, tehni¢koj i tehnoloSkoj
osposobljenosti za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme;

9) dokument o sposobnosti za obezbedenje kvaliteta naoruzanja i vojne
opreme;

10) plan industrijske bezbednosti proizvodnje naoruzanja i vojne opreme;
11) sertifikat za pristup tajnim podacima;
12) dokaz o izvrSenoj uplati republicke administrativhe takse.

Zakonski zastupnik pravnog lica potpisuje i overava pecatom pravnog lica
izjave iz stava 1. ta¢. 3) i 4) ovog Clana.

Pravno lice koje je osnovano u periodu kraéem od tri godine prilaze
finansijske pokazatelije o poslovanju iz stava 1. tacka 6) ovog €lana za period u
kojem je bilo u obavezi da ih izraduje po zakonu.

Ako pravno lice koje podnese zahtev za izdavanje dozvole za proizvodnju
naoruzanja i vojne opreme iz ¢lana 19. stav 1. ovog zakona ne izjavi da ¢e samo
pribaviti dokaze, Ministarstvo odbrane je u obavezi da pribavi:

1) dokaz o drzavljanstvu i mestu prebivaliSta zakonskog zastupnika;

2) dokaz da zakonski zastupnik nije osudivan na kaznu zatvora od najmanje
Sest meseci, odnosno da mu nije izreCena mera bezbednosti ili zastitna mera
zabrane vrSenja delatnosti, kao i da se protiv njega ne vodi kriviCni postupak za
krivicna dela protiv zivota i tela, sloboda i prava Coveka i gradanina, javnog reda i
mira, polne slobode, imovine, privrede, opste sigurnosti ljudi i imovine, bezbednosti
raCunarskih podataka, ustavnog uredenja i bezbednosti Republike Srbije, drzavnih
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organa, pravosuda, pravnog saobracaja, sluZzbene duZnosti, ¢ovecnosti i drugih
dobara zasticenih medunarodnim pravom, Vojske Srbije, prava po osnhovu rada,
prava intelektualne svojine i zivotne sredine;

3) druge podatke o svim onim ¢&injenicama o kojima sluzbenu evidenciju
vodi drugi drzavni organ, a koje su od znacgaja za izdavanje dozvole za proizvodnju
naoruzanja i vojne opreme.

Clan 20.

Pravno lice koje je podnelo zahtev za izdavanje dozvole za proizvodnju
naoruzanja i vojne opreme u oblasti demilitarizacije i utilizacije naoruzanja i vojne
opreme duzno je da prilozi i elaborat o ispunjenosti uslova za demilitarizaciju i
utilizaciju naoruzanja i vojne opreme.

Elaborat o ispunjenosti uslova iz stava 1. ovog ¢lana, narodito, sadrzi
procedure za sprovodenje demilitarizacije i utilizacije naoruzanja i vojne opreme na
bezbedan i ekoloski prihvatljiv nacin.

Odluéivanje po zahtevu za izdavanje dozvole
Clan 21.

Ministarstvo odbrane u obavezi je da u roku od 60 dana od dana podnosenja
zahteva za izdavanje dozvole za proizvodnju naoruzanje i vojne opreme donese
reSenje kojim odlu€uje o podnetom zahtevu.

Podnosiocu zahteva koji je uz zahtev prilozio potrebne dokaze iz &l. 19. i 20.
ovog zakona i kod koga je utvrdeno da su ispunjeni svi uslovi iz ¢lana 17. ovog
zakona Ministarstvo odbrane donosi reSenje o izdavanju dozvole za proizvodnju
naoruzanja i vojne opreme.

Rok vazenja dozvole za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme utvrduje se
na osnovu ocene ispunjenosti uslova za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme iz
¢lana 18. ovog zakona.

Clan 22.

Ako podnosilac zahteva ne dostavi uredan zahtev, a u ostavljenom roku od
30 dana ne otkloni utvrdene nedostatke Ministarstvo odbrane donosi reSenje o
odbacivanju zahteva za izdavanje dozvole za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme.

Ako podnosilac zahteva ne ispuni neki od uslova iz ¢lana 17. ovog zakona, a
u ostavljenom roku od 90 dana ne otkloni utvrdene nedostatke, Ministarstvo odbrane
donosi reSenje o odbijanju zahteva za izdavanje dozvole za proizvodnju naoruzanja i
vojne opreme.

Ponovni zahtev za izdavanje dozvole za proizvodnju naoruzanja i vojne
opreme pravno lice moze podneti najranije Sest meseci od dana donoSenja reSenja o
odbacivanju ili odbijanju zahteva.

Clan 23.

Ministarstvo odbrane u postupku odlu€ivanja po zahtevu za izdavanje dozvole
za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme moze zatraziti misljenje drugih drzavnih
organa.

Ako se na instaliranim kapacitetima za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme
proizvodi sportsko i lovacko oruzje i municija, privredni eksplozivi, protivgradne
rakete i sredstva za vatromete, Ministarstvo odbrane u postupku odluCivanja po
zahtevu za izdavanje dozvole za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme angaZzuje
odgovorno lice iz ministarstva nadleznog za unutrasnje poslove.
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Clan 24.

Ministarstvo odbrane donosi reSenje o oduzimanju dozvole za proizvodnju
naoruzanja i vojne opreme ako se utvrdi:

1) da je izdata na osnovu neistinitin podataka;

2) da je doSlo do promena kod proizvodaCa naoruzanja i vojne opreme
kojima se krSe odredbe ovog zakona, drugih zakona i propisa koje mogu negativno
da uti¢u na bezbednosne i odbrambene interese Republike Srbije;

3) da proizvodaC naoruzZanja i vojne opreme sprecava vrSenje nadzora;

4) da proizvodal naoruzanja i vojne opreme nije, u za to utvrdenom roku,
otklonio nepravilnosti ili nezakonitosti utvrdene prilikom vrdenja nadzora;

5) da je nad proizvodaem naoruzZanja i vojne opreme pokrenut ste€ajni
postupak;

6) da je proizvodaé naoruzanja i vojne opreme izgubio proizvodnu
sposobnost.

Clan 25.

Proizvodal naoruzanja i vojne opreme kojem je na osnovu Clana 24. ovog
zakona oduzeta dozvola za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme moze podneti
zahtev za ponovno izdavanje dozvole po isteku roka od jedne godine od dana
donoSenja reSenja 0 oduzimanju dozvole.

Konaénost resenja
Clan 26.

ResSenje iz ¢l. 21, 22. i 24. ovog zakona konacno je.

Evidencija o izdatim i oduzetim dozvolama za proizvodnju
naoruzanja i vojne opreme, odbacenim i odbijenim zahtevima za
izdavanje dozvole i izvrSenom nadzoru

Clan 27.

Evidencija o izdatim i oduzetim dozvolama za proizvodnju naoruzanja i vojne
opreme, odbacenim i odbijenim zahtevima za izdavanje dozvole i izvrSenom nadzoru
vodi se u Ministarstvu odbrane.

Evidencija iz stava 1. ovog ¢lana, narodito, sadrzi:
1) redni broj upisa;
2) broj i datum upisa;

3) wvrstu upisa (zahtev ili dopuna zahteva za izdavanje dozvole za
proizvodnju naoruzanja i vojne opreme, zahtev za proSirenje dozvole za proizvodnju
naoruzanja i vojne opreme, nalog ovlas¢enog lica za vrSenje nadzora i dr.);

4) podatke o pravnom ili fizickom licu (proizvoda¢ naoruzanja i vojne
opreme, kooperant, vrsilac usluge naziv, sediste ili prebivaliste poreski identifikacioni
broj i mati¢ni broj);

5) vrsta reSenja (reSenje o izdavanju dozvole za proizvodnju naoruzanja i
vojne opreme, reSenje o izdavanju dozvole za proSirenje proizvodnje naoruzanja i
vojne opreme, reSenje o oduzimanju dozvole za proizvodnju naoruzanja i vojne
opreme, reSenje o odbacivanju zahteva za izdavanje dozvole za proizvodnju
naoruzanja i vojne opreme, reSenje o odbijanju zahteva za izdavanje dozvole za
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proizvodnju naoruzanja i vojne opreme, reSenje o zabrani zakljuCenja ugovora sa
kooperantom proizvoda¢a naoruZanja i vojne opreme i vr§iocem usluga za potrebe
proizvodaca naoruzanja i vojne opreme i dr.;

6) brojidatum reSenja;
7) period izdavanja dozvole, oduzimanja dozvole i zabrane vrSenja usluga;

8) klju¢ne razloge za izdavanje dozvole, oduzimanje dozvole, odbacivanje
zahteva, odbijanje zahteva, za zabranu zaklju€enja ugovora i dr.;

9) oblast proizvodnje naoruzZanja i vojne opreme iz ¢lana 3. stav 1. tacka 2)
ovog zakona;

10) klasifikaciju ekonomskih aktivnosti pravnog lica;
11) vrste naoruZanja i vojne opreme iz ¢lana 4. ovog zakona.
Obrazac dozvole i naéin vodenja evidencija
Clan 28.

Ministar odbrane propisuje nacin izdavanja i izgled obrasca dozvole za
proizvodnju naoruzanja i vojne opreme i nacin vodenja Evidencije o izdatim i
oduzetim dozvolama za proizvodnju naoruZanja i vojne opreme, odbalenim i
odbijenim zahtevima za izdavanje dozvole i izvrSenom nadzoru.

Godisnji izvestaj
Clan 29.

Ministarstvo odbrane dostavlja Odboru za odbranu i unutradnje poslove
Narodne skupstine Republike Srbije Godisniji izvestaj sa pregledom reSenja o izdatim
i oduzetim dozvolama za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme, o zabrani
zakljuenja ugovora sa kooperantom proizvodaa naoruzanja i vojne opreme i
vr§iocem usluga za potrebe proizvodaca naoruzanja i vojne opreme i o odbacenim i
odbijenim zahtevima za izdavanje dozvole.

Godisnji izvestaj iz stava 1. ovog Clana dostavlja se do 31. januara tekuce
godine za prethodnu godinu.

IV. INDUSTRIJSKA BEZBEDNOST, OBEZBEDENJE
KAPACITETA, BEZBEDNOST | ZDRAVLJE NA RADU,
ZASTITA ZIVOTNE SREDINE | ZASTITA OD POZARA U
PROIZVODNJI NAORUZANJA | VOJNE OPREME

Plan industrijske bezbednosti proizvodnje naoruzanja i vojne
opreme

Clan 30.

Proizvoda¢ naoruzanja i vojne opreme u obavezi je da ima i sprovodi Plan
industrijske bezbednosti proizvodnje naoruzanja i vojne opreme.

Plan industrijske bezbednosti proizvodnje naoruzanja i vojne opreme sadrzi:

1) procenu ugroZenosti kapaciteta za proizvodnju naoruzanja i vojne
opreme od razli€itih oblika spoljnih uticaja;

2) mere bezbednosti i zastite naoruzanja i vojne opreme, kapaciteta za
proizvodnju naoruzanja i vojne opreme i tehniCke dokumentacije za proizvodnju
naoruzanja i vojne opreme i nacin njihovog sprovodenja;

3) mere i postupke koji se preduzimaju u sluaju naruSavanja industrijske
bezbednosti.
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Proizvoda€ naoruzanja i vojne opreme pribavlja saglasnost Ministarstva
odbrane na Plan bezbednosti proizvodnje naoruzanja i vojne opreme.

Bezbednosna provera lica koja se primaju u radni odnos ili su u
radnom odnosu

Clan 31.

Proizvoda¢ naoruzanja i vojne opreme vrsi prijem lica u radni odnos na
oshovu opstih uslova o zasnivanju radnog odnosa i posebnih uslova u pogledu
bezbednosti ljudi i imovine.

Radna mesta na kojima se obavljaju poslovi i zadaci sa posebnim uslovima iz
stava 1. ovog Clana utvrduju se opStim aktom proizvodaCa naoruzanja i vojne
opreme.

Clan 32.

Lice koje se prima u radni odnos ili je u radnom odnosu kod proizvodac¢a
naoruzanja i vojne opreme na radnom mestu na kojem se obavljaju poslovi i zadaci
iz ¢lana 31. stav 2. ovog zakona podlezZe:

1) odgovarajuéoj bezbednosnoj proveri ako ima moguénost pristupa tajnim
podacima;

2) osnovnoj bezbednosnoj proveri u skladu sa zakonom koji ureduje tajnost
podataka, ako obavlja poslove i zadatke koji podrazumevaju rad sa ubojnim
sredstvima i opasnim materijama.

Evidencija o kapacitetima za proizvodnju naoruzanja i vojne
opreme

Clan 33.

Ministarstvo odbrane vodi Evidenciju o kapacitetima za proizvodnju
naoruzanja i vojne opreme na osnovu podataka iz ¢lana 19. stav 1. tacka 8) ovog
zakona.

Evidencija iz stava 1. ovog ¢lana sadrzi podatke o:

1) objektima, laboratorijama i posebno uredenom prostoru hamenjenim za
istrazivanje, razvoj, ispitivanje, izradu i remont naoruzanja i vojne opreme;

2) objektima i posebno uredenom prostoru namenjenim za cZuvanje i
skladistenje naoruzanja i vojne opreme;

3) specijalnom alatu i priboru, proizvodnoj, mernoj i drugoj opremi
namenjenim za istrazivanje, razvoj, ispitivanje, izradu, remont, ¢uvanje i skladistenje
naoruzanja i vojne opreme.

Tajni podaci u vezi sa proizvodnjom naoruzanja i vojne opreme
Clan 34.

Tajnim podacima u vezi sa proizvodnjom naoruzanja i vojne opreme smatraju
se:

1) tehni¢ka dokumentacija za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme za
potrebe Vojske Srbije i drugih snaga odbrane;

2) podaci iz Evidencije o kapacitetima za proizvodnju naoruzanja i vojne
opreme iz ¢lana 33. ovog zakona.

3) podaci o planovima proizvodnje naoruzanja i vojne opreme za potrebe
Vojske Srbije i drugih snaga odbrane i podaci o njihovoj realizaciji;



14

4) podaci o formiranju, prostornom razmestaju, korid¢enju i obnavljanju
ratnih materijalnih rezervi za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme.

5) podaci o vojno-ekonomskoj, naucno-tehnickoj i drugoj saradnji Vojske
Srbije i drugih snaga odbrane sa stranim partnerima.

Tajni podaci iz stava 1. ovog c¢lana ne mogu se uciniti dostupnim
neovladéenim licima ili prodati tre¢im licima bez prethodne saglasnosti Ministarstva
odbrane.

Bezbednost i zdravlje na radu, zastita zivotne sredine i zastita od
pozara u proizvodnji naoruzanja i vojne opreme

Clan 35.

Proizvoda¢ naoruZanja i vojne opreme u obavezi je da ima Elaborat o
bezbednosti i zdravlju na radu, zastiti Zivotne sredine i zastiti od pozara u proizvodniji
naoruzanja i vojne opreme i da sprovodi mere i postupke bezbednosti i zdravlja na
radu, zastite Zivotne sredine i zastite od pozara u proizvodnji naoruzanja i vojne
opreme.

Elaborat iz stava 1. ovog ¢lana sadrzi:

1) pravilnik o bezbednosti i zdravlju na radu ili kolektivni ugovor;
2) akt o proceni rizika na radnom mestu i u radnoj okolini;

3) program zastite zivotne sredine;

4) plan zastite od pozara i saglasnost ministarstva nadleznog za unutrasnje
poslove u skladu sa zakonom;

5) plan zastite i spasavanja u slu¢aju vanredne situacije.

Obezbedenje kapaciteta za proizvodnju naoruzanja i vojne
opreme

Clan 36.

Proizvoda¢ naoruzanja i vojne opreme u obavezi je da ima Elaborat o
postoje¢im i planiranim kapacitetima, tehnic¢koj i tehnolo$koj osposobljenosti za
proizvodnju naoruzanja i vojne opreme, da ga na godiSnjem nivou azurira i dostavlja
nadleznoj organizacionoj jedinici Ministarstva odbrane.

Elaborat o postoje¢im i planiranim kapacitetima, tehnickoj i tehnoloskoj
osposobljenosti za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme, narocCito, sadrzi podatke
o:

1) stanju i planu izgradnje objekata, laboratorija i posebno uredenih prostora
namenjenih za istrazivanje, razvoj, ispitivanje, izradu i remont naoruzanja i vojne
opreme;

2) stanju i planu pribavljanja specijalnih alata i pribora, proizvodne, merne i
druge opreme i tehniCke dokumentacije za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme u
miru, rathom i vanrednom stanju;

3) stanju i planu izgradnje magacina za €uvanje i skladistenje proizvedenog
naoruzanja i vojne opreme, repromaterijala, sirovina i eksplozivnih i zapaljivih
materija;

4) stanju i planu obezbedenja sirovina i repromaterijala za potrebe
proizvodnje naoruzanja i vojne opreme u miru, rathom i vanrednom stanju.



15

Clan 37.

Za potrebe proizvodnje naoruZanja i vojne opreme radi opremanja Vojske
Srbije, Ministarstvo odbrane moze pribavljati:

1) specijalne alate i pribore, proizvodnu, mernu i drugu opremu namenjenu
za istraZivanje, razvoj, ispitivanje, izradu i remont naoruzanja i vojne opreme;

2) tehni¢ku dokumentaciju za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme;
3) usluge obuke i transfera tehnologije.

Sredstva, tehni¢ka dokumentacija i usluge iz stava 1. ovog ¢lana mogu se
dati na koriS¢enje ili ustupiti proizvodacu naoruzanja i vojne opreme uz naknadu ili
bez naknade u skladu sa ugovorom.

Clan 38.

Sredstva i tehniCka dokumentacija iz ¢lana 37. stav 1. ta€. 1) i 2) ovog zakona
u svojini su Republike Srbije i smatraju se sredstvima za proizvodnju naoruzanja i
vojne opreme.

Nacin evidentiranja i raspolaganja sredstvima za proizvodnju naoruzanja i
vojne opreme iz stava 1. ovog ¢lana propisuje ministar odbrane.

V. GRUPACIJA ODBRAMBENA INDUSTRIJA SRBIJE

Formiranje, pripadnost, nacin upravljanja i druga pitanja od
znacaja za rad i funkcionisanje grupacije Odbrambena industrija
Srbije
Clan 39.

Proizvoda¢ naoruzanja i vojne opreme ¢iji je vecinski osnovni kapital drzavni
ili drustveni pripada grupaciji Odbrambena industrija Srbije (u daljem tekstu:
Grupacija) pod uslovima propisanim ovim zakonom.

Pod drzavnim kapitalom, u smislu ovog zakona, podrazumeva se kapital
Republike Srbije, organa i organizacija i javnih preduzeéa koje je osnovala Republika
Srbija.

Ministarstvo odbrane ostvaruje upravljacka prava nad drzavnim kapitalom kod
proizvodaca naoruzanja i vojne opreme koji pripada Grupaciji.

Uslove i nadin formiranja, pripadnost, nacin upravljanja i druga pitanja od
znacaja za rad i funkcionisanje Grupacije na predlog Ministarstva odbrane propisuje
Vlada.

Strano ulaganje u proizvodac¢a naoruzanja i vojne opreme koji
pripada Grupaciji

Clan 40.

Strano ulaganje u proizvodaa naoruzanja i vojne opreme Kkoji pripada
Grupaciji moze biti do 49% vrednosti kapitala, pri ¢emu jedan strani ulaga¢ ne moze
imati viSe od 15% uceSéa u kapitalu.

Strano ulaganje u proizvodnju naoruzanja i vojne opreme koje se realizuje
osnivanjem novog pravnog lica u zajedni¢kom vlasnistvu stranog ulagaca i Republike
Srbije ili proizvodaca koji pripada Grupaciji moze biti do 49% vrednosti kapitala.

Za strano ulaganje iz st. 1. i 2. ovog €lana, Vlada, na predlog Ministarstva
odbrane, donosi odluku o nacinu izbora i uslovima koje mora da ispuni strani ulagac.
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Razvoj kapaciteta za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme
Republike Srbije

Clan 41.

Vlada, na predlog Ministarstva odbrane, u roku od devet meseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona, donosi:

1) Program razvoja kapaciteta za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme
koji pripadaju proizvodac¢ima naoruzanja i vojne opreme iz ¢lana 39. ovog zakona;

2) Program razvoja odbrambene tehnoloske i industrijske baze Republike
Srbije.

Programi iz stava 1. ovog Clana donose se na period od pet godina, a
revidiraju svake druge godine. U pripremi predloga programa, Ministarstvo odbrane
pribavlja saglasnost ministarstva nadleznog za poslove privrede i ministarstva
nadleznog za poslove nauke i tehnolo$kog razvoja.

Bezbednosna i kontraobavestajna zastita
Clan 42.

U bezbednosnoj i kontraobavestajnoj zastiti proizvodnje naoruzanja i vojne
opreme koju proizvodaci iz Grupacije realizuju za potrebe Ministarstva odbrane
uCestvuje i Vojnobezbednosna agencija u skladu sa zakonima koji ureduju polozaj
Vojnobezbednosne agencije u sistemu bezbednosti Republike Srbije.

V1. PRIVATIZACIJA PROIZVODACA NAORUZANJA | VOJNE
OPREME

Postupak privatizacije proizvodaca naoruzanja i vojne opreme
Clan 43.

Postupak privatizacije drzavnog kapitala kod proizvodaca naoruzanja i vojne
opreme pokrece se inicijativom Vlade, na predlog Ministarstva odbrane.

Inicijativu za pokretanje postupka privatizacije Vlada dostavlja ministarstvu
nadleznom za poslove privrede u roku od pet dana od dana dono$enja inicijative.

Na osnovu inicijative iz stava 1. ovog Clana, postupak privatizacije sprovodi
se u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje privatizacija, uz ograni¢enje u
pogledu sticanja kapitala od strane stranog ulagaca prevideno &lanom 40. ovog
zakona.

Preuzimanje vlasni¢kih prava na drustvenom kapitalu i
privatizacija kod proizvodac¢a naoruzanja i vojne opreme koji
pripada Grupaciji

Clan 44.

ProizvodaCu naoruzanja i vojne opreme Kkoji pripada Grupaciji i posluje
drustvenim kapitalom, Republika Srbija u skladu sa aktom Vlade preuzima vlasni¢ka
prava na drustvenom kapitalu u roku od 120 dana od dana donoSenja akta Vlade iz
¢lana 39. stav 4. ovog zakona.

Republika Srbija u obavezi je da obezbedi sredstva proizvodacu naoruzanja i
vojne opreme iz stava 1. ovog €lana za unapredenje kapaciteta za proizvodnju
naoruzanja i vojne opreme u skladu sa Programom iz ¢lana 41. stav 1. tacka 1) ovog
zakona, bez naknade i minimalno u visini procenjene vrednosti drustvenog kapitala u
skladu sa bilansnim mogucnostima budzeta Republike Srbije.
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Proizvoda¢ naoruzZanja i vojne opreme iz stava 1. ovog ¢lana u obavezi je da
izvrSi popis i procenu fer trziSne vrednosti celokupne imovine i obaveza i kapitala sa
stanjem na dan 31. decembra poslednje poslovne godine, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje raCunovodstvo i medunarodnim raéunovodstvenim standardima u
roku od 45 dana od dana dono$enja akta Vlade iz ¢lana 39. stav 4. ovog zakona.

Na osnovu podataka o procenjenoj vrednosti drustvenog kapitala Vlada, na
predlog Ministarstva odbrane, donosi akt iz stava 1. ovog ¢lana kojim se utvrduje
visina sredstava koje Republika Srbija obezbeduje za unapredenje kapaciteta za
proizvodnju naoruzanja i vojne opreme u skladu sa bilansnim moguénostima budzeta
Republike Srbije.

Postupak privatizacija drzavnog kapitala pribavljenog u skladu sa stavom 1.
ovog ¢lana pokrece se inicijativom Vlade, na predlog Ministarstva odbrane, u roku od
10 godina od dana preuzimanja vlasni¢kih prava na drustvenom kapitalu.

Vlada, u roku od 90 dana od dana dono$enja akta iz ¢lana 39. stav 4. ovog
zakona, donosi odluku na osnovu koje ¢e drZzavni poverioci, u smislu zakona kojim se
ureduje privatizacija, konvertovati potraZivanja po osnovu glavnice sa stanjem na dan
31. decembra 2016. godine i otpisati dug po osnovu kamata proizvodacu naoruzanja
i vojne opreme koji pripada Grupaciji.

Privatizacije drustvenog kapitala kod proizvoda¢a naoruzanja i
vojne opreme koji ne pripada Grupaciji

Clan 45.

Ministarstvo odbrane je u obavezi da, najkasnije u roku od 18 meseci od dana
donoSenja akta Vlade iz ¢lana 39. stav 4. ovog zakona, pokrene inicijativu prema
ministarstvu nadleznom za poslove privrede za privatizaciju druStvenog kapitala kod
proizvodaca naoruzanja i vojne opreme koji ne pripada Grupaciji.

Na osnovu inicijative iz stava 1. ovog Clana, postupak privatizacije sprovodi
se u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje privatizacija.

Ako se inicijativa za privatizaciju drustvenog kapitala kod proizvodaca
naoruzanja i vojne opreme koji ne pripada Grupaciji ne pokrene u roku od 18 meseci
drustveni kapital se prenosi na Akcionarski fond.

VII. PRAVA | OBAVEZE PROIZVODACA NAORUZANJA |
VOJNE OPREME

Ugovor o kooperaciji
Clan 46.

Proizvoda¢ naoruzanja i vojne opreme moze na osnovu zakljuéenog ugovora
o0 kooperaciji preneti deo svojih prava i obaveza za proizvodnju naoruzanja i vojne
opreme na kooperante i vrSioce usluga u zemlji i inostranstvu.

Ugovor o kooperaciji iz stava 1. ovog €lana sadrzi odredbe o zastiti tajnosti
podataka ako se proizvodnja naoruzanja i vojne opreme vrSi za potrebe Vojske Srbije
i drugih snaga odbrane i zastiti intelektualne svojine u vlasnistvu Republike Srbije,
ako se intelektualna svojina u vlasnistvu Republike Srbije koristi u realizaciji ugovora.

Za vreme trajanja ugovora o0 kooperaciji, proizvoda¢ naoruzanja i vojne
opreme iz stava 1. ovog €lana ima pravo i obavezu da kontroliSe izvrSenje prenetih
obaveza za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme kod kooperanta i vrSioca usluga.

Ministarstvo odbrane ima pravo i obavezu da kontroliSe kooperanta i vrSioca
usluga u zemlji u delu prenetih prava i obaveza za proizvodnju naoruzanja i vojne
opreme iz stava 1. ovog Clana.
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Cuvanje naoruzanja i vojne opreme i tehni¢ke dokumentacije
Clan 47.

Proizvoda¢ naoruzanja i vojne opreme u obavezi je da €uva naoruZanje i
vojnu opremu i tehniCku dokumentaciju za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme i
da preduzme mere na spre€avanju njihovog nestanka, ostec¢enja ili neovlas¢enog
koris¢enja.

Obaveze iz stava 1. ovog Clana odnose se i na kooperanta i vrSioca usluga.

U slu€aju nestanka, ostecenja ili neovlaséenog koriS¢enja naoruzanja i vojne
opreme i tehnicke dokumentacije za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme,
proizvodal naoruzanja i vojne opreme, kooperant i vrsilac usluga u obavezi je da
odmah o tome obavesti Ministarstvo odbrane i druge nadlezne drzavne organe.

Odrzavanje kapaciteta za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme
Clan 48.

Proizvoda¢ naoruzanja i vojne opreme koji pripada Grupaciji u obavezi je da
odrzava proizvodnu sposobnost za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme u obimu i
na nacin utvrden programima iz ¢lana 41. stav 1. ovog zakona.

Ministarstvo odbrane moze, na osnovu Programa iz ¢lana 41. stav 1. tacka 2)
ovog zakona, potpisati ugovor kojim se utvrduju obim i uslovi za odrzavanje
proizvodne sposobnosti proizvodada naoruzanja i vojne opreme koji ne pripada
Grupaciji.

Proizvodal naoruzanja i vojne opreme koji izgubi proizvodnu sposobnost iz

razloga koji se nisu mogli predvideti u obavezi je da o tome bez odlaganja obavesti
Ministarstvo odbrane.

U slu€aju iz stava 3. ovog clana, Ministarstvo odbrane proizvodacu
naoruzanja i vojne opreme koji pripada Grupaciji moze da odobri preorijentaciju
proizvodnje na druge programe ili, izuzetno, ako je to u odbrambenom interesu
Republike Srbije, moze da ugovori finansiranje troSkova odrzavanja kapaciteta za
proizvodnju naoruzanja i vojne opreme u skladu sa bilansnim moguénostima budzeta
Republike Srbije.

Promena namene kapaciteta kod proizvodac¢a naoruzanja i vojne
opreme

Clan 49.

Proizvoda¢ naoruzanja i vojne opreme moze izvrSiti promenu namene
proizvodnih i tehnoloSkih celina u kapacitetima za proizvodnju naoruzanja i vojne
opreme, statusne promene i promene pravne forme, po prethodno dobijenom
odobrenju Ministarstva odbrane.

Proizvoda¢ naoruzanja i vojne opreme u obavezi je da nakon izvrSene
promene iz stava 1. ovog ¢lana obavesti Ministarstvo odbrane u roku od 15 dana od
dana nastanka promene.

Promena vilasni¢ke strukture
Clan 50.

Proizvoda¢ naoruzanja i vojne opreme koji pripada Grupaciji ne moze da
pokrene postupak promene vlasniCke strukture bez prethodne saglasnosti
Ministarstva odbrane.



19

Proizvodag naoruzanja i vojne opreme koji ne pripada Grupaciji ne moze da
pokrene postupak promene vlasniCke strukture po osnovu stranog ulaganja bez
prethodno pribavljene odluke Vlade iz ¢lana 13. stav 4. ovog zakona.

Prinudno izvrSenje, otudenje i unistenje
Clan 51.

Predmet prinudnog izvrSenja kod proizvodaca naoruzanja i vojne opreme ne
mogu biti: naoruZanje i vojna oprema; kapaciteti za proizvodnju naoruzanja i vojne
opreme; tehniCka dokumentacija za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme;
dokumentacija za izgradnju i opremanje kapaciteta za proizvodnju naoruzanja i vojne
opreme; nov€ana sredstva, poluproizvodi, reprodukcioni materijal i sirovine
obezbedene za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme za potrebe Vojske Srbije i
drugih snaga odbrane, kao i drugi kapaciteti proizvoda¢a naoruzanja i vojne opreme
predvideni programima iz ¢lana 41. ovog zakona.

Clan 52.

Sredstva i tehniCka dokumentacije iz ¢lana 37. stav 1. ta€. 1) i 2) ovog zakona
ne mogu se otuditi ili unistiti bez saglasnosti Ministarstva odbrane, ne moze se nad
njima steci pravo svojine odrzajem, niti Se moze zasnovati drugo sredstvo stvarnog
obezbedenja.

Cuvanije konstrukcione i remontne dokumentacije
Clan 53.

Konstrukcionu i remontnu dokumentaciju koja je u svojini Republike Srbije,
odnosno koja je nastala u Ministarstvu odbrane ¢uva Ministarstvo odbrane.

Proizvodal naoruzanja i vojne opreme u obavezi je da ¢uva konstrukcionu i
remontnu dokumentaciju za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme prema kojoj se
izraduje ili remontuje naoruzanje i vojna oprema za potrebe Vojske Srbije i drugih
shaga odbrane.

Nacin Cuvanja i overe konstrukcione i remontne dokumentacije iz st. 1. i 2.
ovog Clana propisuje ministar odbrane.

Proizvoda¢ naoruzanja i vojne opreme ne moze vrSiti izmenu i dopunu
konstrukcione i remontne dokumentacije u svojini Republike Srbije, njeno ustupanje
trec¢im licima i koris¢enje za dalji razvoj naoruzanja i vojne opreme bez prethodne
saglasnosti Ministarstva odbrane.

Bitne promene podataka
Clan 54.

Proizvoda¢ naoruzanja i vojne opreme u obavezi je da pisanim putem
obavesti Ministarstvo odbrane o svim bitnim promenama podataka koji su dostavljeni
prilikom podnosenja zahteva za izdavanje dozvole za proizvodnju naoruzanja i vojne
opreme iz ¢€l. 19. i 20. ovog zakona, bez odlaganja, a najkasnije u roku od 15 dana
od dana nastanka promene.

Dokumentacija i standardi za obavljanje proizvodnje naoruzanja i
vojne opreme

Clan 55.

Proizvoda¢ naoruzanja i vojne opreme obavlja proizvodnju naoruZanja i vojne
opreme prema tehni¢koj dokumentaciji za proizvodnju konkretnog naoruzanja i vojne
opreme, standardima odbrane i drugim vazecCim standardima koji se primenjuju u
proizvodnji naoruZanja i vojne opreme, a nisu obuhvaceni standardima odbrane.
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lzuzetno od stava 1. ovog C&lana, naoruZanje i vojna oprema za potrebe
izvoza moze se proizvoditi prema tehniCkoj dokumentaciji stranog kupca, kao i
tehniCkoj dokumentaciji i standardima usaglasenim sa stranim kupcem.

Proizvodnja naoruzanja i vojne opreme za potrebe izvoza iz stava 2. ovog
¢lana mora zadovoljiti zahteve bezbednosti za proizvodnju i rukovanje naoruzanjem i
vojnom opremom.

Nanosenje oznake na naoruzanje i vojnu opremu
Clan 56.

Proizvoda¢ naoruzanja i vojne opreme u obavezi je da izvrdi nanoSenje
oznake na naoruzanje i vojnu opremu prema tehni¢koj dokumentaciji i standardima iz
¢lana 55. ovog zakona.

Oznaka iz stava 1. ovog €lana mora da bude vidljiva, lako prepoznatljiva,
Citljiva i otporna tokom Zivotnog veka proizvedenog naoruzanja i vojne opreme.

Evidencija naoruzanja i vojne opreme
Clan 57.

Proizvodal naoruzanja i vojne opreme u obavezi je da vodi i trajno Cuva
evidenciju proizvedenog naoruzanja i vojne opreme koja sadrzi podatke o: vrsti,
koli€ini, serijskim brojevima, oznakama serija, kupcima i datumima isporuka, kao i
drugim podacima neophodnim za jednoznaénu identifikaciju.

Proizvoda naoruzanja i vojne opreme nad kojim je sproveden postupak
steCaja ili likvidacije u obavezi je da evidenciju iz stava 1. ovog ¢lana preda
Ministarstvu odbrane.

Na zahtev nadleznog drzavnog organa, proizvoda¢ naoruzanja i vojne
opreme u obavezi je da omoguéi pristup podacima iz stava 1. ovog Clana uz
prethodno pribavljeno odobrenje Ministarstva odbrane.

VIIl. UTVRDIVANJE | OCENJIVANJE USAGLASENOSTI U
PROIZVODNJI NAORUZANJA | VOJNE OPREME

Usaglasenost naoruzanja i vojne opreme sa standardima i
tehni¢kim propisima

Clan 58.

Utvrdivanje i ocenjivanje usaglasenosti naoruzanja i vojne opreme sa
standardima i tehni¢kim propisima i zahtevima definisanim ugovorom za potrebe
opremanja Vojske Srbije i drugih snaga odbrane sprovodi Ministarstvo odbrane preko
organizacione jedinice nadlezne za obezbedenje kvaliteta.

Usaglasenost sistema menadzmenta i procesa
Clan 59.

Utvrdivanje i ocenjivanje usaglasenosti sistema menadzmenta i procesa
proizvodnje naoruzanja i vojne opreme sprovodi Ministarstvo odbrane preko
organizacione jedinica za obezbedenje kvaliteta ili telo za ocenjivanje usaglasenosti
akreditovano od strane Akreditacionog tela Srbije.
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Potvrda o kontroli usaglasenosti izradenog naoruzanja i vojne
opreme

Clan 60.

Proizvoda naoruzanja i vojne opreme u obavezi je da pribavi Potvrdu o
kontroli usagladenosti naoruzanja i vojne opreme koja se izraduje za potrebe
Ministarstva odbrane.

Potvrda iz stava 1. ovog Clana pribavlja se od Ministarstva odbrane preko
organizacione jedinice nadleZne za obezbedenje kvaliteta.

Proizvodal naoruzanja i vojne opreme u obavezi je da pribavi Potvrdu o
kontroli usaglaSenosti naoruzanja i vojne opreme koja se izraduje za potrebe
ministarstva nadleznog za unutradnje poslove, sluzbi bezbednosti, drugog drZzavnog
organa i organizacije od Ministarstva odbrane ili drugog organa nadleznog za
obezbedenje kvaliteta.

Dokaz o usaglasenosti sa zahtevima kvaliteta izradenog
naoruzanja i vojne opreme

Clan 61.

Proizvoda& naoruzanja i vojne opreme u obavezi je da pored potvrde iz ¢lana
60. ovog zakona pribavi i dokaz o usaglasenosti sa zahtevima kvaliteta naoruzanja i
vojne opreme koja se izraduje za potrebe Ministarstva odbrane, ministarstva
nadleznog za unutradSnje poslove, sluzbi bezbednosti i drugog drzavnog organa i
organizacije.

Dokaz o usaglasenosti sa zahtevima kvaliteta naoruzanja i vojne opreme
izdaje nadlezni organ Ministarstva odbrane ili nadlezni organ drugog drzavnog
organa i organizacije u postupku prvog opremanja ovim naoruzanjem i vojnom
opremom, ha oshovu izvestaja organizacione jedinice Ministarstva odbrane ili
organizacione jedinice drugog drzavnog organa i organizacije u €ijoj nadleznosti je
ispitivanje naoruzanja i vojne opreme.

Akt o utvrdivanju i ocenjivanju usaglasenosti
Clan 62.

Nacin utvrdivanja i ocenjivanja usaglasenosti sistema menadzmenta, procesa
proizvodnje naoruzanja i vojne opreme i izradenog naoruzanja i vojne opreme na
predlog Ministarstva odbrane propisuje Vlada.

IX. PROIZVODNJA NAORUZANJA | VOJNE OPREME U
RATNOM | VANREDNOM STANJU

Pravna lica koja se bave proizvodnjom u rathom i vanrednom
stanju

Clan 63.

Pored pravnih lica koja se bave proizvodnjom naoruzanja i vojne opreme u
miru, u slu€aju ratnog i vanrednog stanja, proizvodnjom naoruzZanja i vojne opreme
duzna su da se bave i druga pravna lica od znacaja za odbranu koja na predlog
Ministarstva odbrane odredi Vlada u skladu sa zakonom kojim se ureduje odbrana.

Ustupanje kapaciteta za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme
Clan 64.

Za vreme trajanja ratnog i vanrednog stanja, Vlada na predlog Ministarstva
odbrane moze doneti odluku:
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1) da se deo kapaciteta drugog pravnog lica od znacCaja za odbranu ustupi
proizvodaCu naoruzanja i vojne opreme radi organizovanja proizvodnje naoruzanja i
vojne opreme u ratnom i vanrednom stanju;

2) da se deo kapaciteta za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme, sirovine,
reprodukcioni materijal i druga sredstva za rad proizvodaCa naoruZanja i vojne
opreme daju drugom pravnom licu od znaCaja za odbranu radi organizovanja
proizvodnje naoruzanja i vojne opreme u ratnom i vanrednom stanju.

Ratne materijalne rezerve za proizvodnju naoruzanja i vojne
opreme

Clan 65.

Za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme u ratnom i vanrednom stanju
obezbeduju se potrebne ratne materijalne rezerve.

Vlada na predlog Ministarstva odbrane propisuje uslove za formiranje,
prostorni razmestaj, koriS¢enje i obnavljanje ratnih materijalnih rezervi za proizvodnju
naoruzanja i vojne opreme.

Clan 66.

Sredstva za finansiranje ratnih materijalnih rezervi obezbeduju se iz budZeta
Republike Srbije.

X. PROMET NAORUZANJA | VOJNE OPREME U ZEMLJI
Clan 67.

Promet naoruzanja i vojne opreme u zemlji vrSe organi i organizacije
Republike Srbije, proizvodacli naoruzanja i vojne opreme, kooperanti i vrSioci usluga,
pravna lica registrovana za obavljanje poslova uvoza i izvoza naoruzanja i vojne
opreme, kao i pravna i fizika lica koja se bave prometom oruzja i municije u skladu
sa zakonom kojim se ureduje oruzje i municija na osnovu odobrenja izdatog od
ministarstva nadleznog za unutradnje poslove.

Clan 68.

Promet naoruzanja i vojne opreme u zemlji vrsi se:

1) za potrebe odbrane i bezbednosti;

2) za potrebe proizvodnje naoruzanja i vojne opreme;

3) kupovinom naoruzanja i vojne opreme radi prodaje u inostranstvu;

4) kupovinom naoruzanja i vojne opreme radi prodaje u zemlji;

5) za potrebe pruzanja usluga privatnog i fizicko-tehni¢kog obezbedenja.
Clan 69.

Promet naoruzanja i vojne opreme u zemlji obuhvata:

1) promet naoruzanja i vojne opreme proizvedenog u skladu sa odredbama
¢l. 6-8. ovog zakona;

2) promet naoruzanja i vojne opreme na koris¢enju kod organa i
organizacija Republike Srbije;

3) promet naoruzanja i vojne opreme u skladu sa zakonom kojim se ureduje
oruzje i municija.
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Clan 70.

Ministarstvo odbrane, ministarstvo nadlezno za unutrasnje poslove i drugi
organi i organizacije Republike Srbije mogu za svoje potrebe kupovati i prodavati
naoruzanje i vojnu opremu u zemlji i inostranstvu bez posrednika.

Clan 71.

Naoruzanje i vojna oprema iz ¢lana 70. ovog zakona moze se prodati u zemlji
proizvodacu tog naoruzanja i vojne opreme i pravnim licima ovlas¢enim za drZzanje i
koriS¢enje oruZja za sluzbene potrebe i vrSenje svoje delatnosti.

lzuzetno od stava 1. ovog €lana, proizvodadu naoruZanja i vojne opreme
moze se prodati naoruzanje i vojna oprema na koriS¢enju koje ne pripada
proizvodnom programu proizvoda¢a ukoliko je namenjeno razvoju ili ispitivanju
drugih sredstava iz proizvodnog programa.

Clan 72.

Pravno lice upisano u Registar lica ovlaséenih za obavljanje poslova izvoza i
uvoza naoruzanja i vojne opreme, pruzanje brokerskih usluga i tehniCke pomodi
moze kupovati naoruzanje i vojnu opremu iz ¢lana 70. ovog zakona radi prodaje u
inostranstvu.

Kupljeno naoruZanje i vojna oprema iz stava 1. ovog ¢lana moze biti predmet
remonta, usavrSavanja, demilitarizacije, utilizacije i drugih delatnosti kojima se
menjaju karakteristike naoruzanja i vojne opreme $to se definiSe ugovorom.

Delatnosti iz stava 2. ovog ¢lana mogu da vrSe proizvodaci naoruzanja i vojne
opreme i ustanove Ministarstva odbrane, ministarstva nadleznog za unutradnje
poslove i organizacione celine bezbednosnih sluzbi iz ¢lana 14. stav 7. ovog zakona.

Pravno lice iz stava 1. ovog ¢lana moze preuzeti kupljeno naoruzanje i vojnu
opremu radi prodaje u inostranstvu pod uslovom da je prethodno pribavilo dozvolu za
izvoz i odobrenje za transport naoruzanja i vojne opreme u skladu sa zakonom.

Clan 73.

Proizvodal naoruzanja i vojne opreme u obavezi je da vodi evidenciju o
ostvarenom prometu naoruzanja i vojne opreme.

Evidencija iz stava 1. ovog ¢lana, narocito, sadrzi podatke o:
1) rednom broju upisa;
2) broju i datumu ugovora;

3) vrsti, tipu i serijskom broju naoruzanja i vojne opreme koja je premet
prometa;

4) datumu proizvodnje naoruzanja i vojne opreme koja je premet prometa;

5) materijalnom dokumentu o primopredaji naoruzanja i vojne opreme koja
je premet prometa.

XI. TRANSPORT NAORUZANJA | VOJNE OPREME
Clan 74.

Transport naoruzanja i vojne opreme koja je istovremeno i opasan teret, u
smislu zakona kojim se ureduje transport opasnog tereta, vrSi se u skladu sa
odredbama tog zakona.

Transport naoruzanja i vojne opreme iz Clana 4. stav 1. taC. 1)-11) ovog
zakona koja nije opasan teret, osim transporta naoruzanja i vojne opreme za potrebe
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Ministarstva odbrane i Vojske Srbije, vrSi se na osnovu odobrenja ministarstva
nadleznog za unutrasSnje poslove.

Ministar nadleZzan za unutradnje poslove propisuje nacin izdavanja odobrenja
za transport naoruzanja i vojne opreme iz stava 2. ovog €lana.

Transport naoruzanja i vojne opreme iz Clana 4. stav 1. ta¢. 1)-11) ovog
zakona kopnenim i vodnim putem vrSi se uz naoruZzanu pratnju.

Xll. DOKUMENTA KOJA NE SADRZE PODATKE O LICNOSTI
Clan 75.

Zahtev za pribavljanje saglasnosti za ulaganje kapitala iz ¢lana 12. stav 1,
Registar proizvodaca iz ¢lana 14. stav 4, Kriterijumi za ocenu ispunjenosti uslova za
proizvodnju naoruzanja i vojne opreme iz ¢lana 18. stav 2, Evidencija o izdatim i
oduzetim dozvolama za proizvodnju naoruZanja i vojne opreme, odbafenim i
odbijenim zahtevima za izdavanje dozvole i izvrSenom nadzoru iz ¢lana 27. stav 1. i
Potvrda o kontroli usagladenosti naoruzanja i vojne opreme iz ¢lana 60. stav 1. ovog
zakona ne sadrze podatke o liCnosti u smislu zakona kojim se ureduje zastita
podataka o liénosti.

XIIl. NADZOR
Clan 76.

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa o proizvodnji i prometu
naoruzanja i vojne opreme donetih za izvrS8enje ovog zakona, kod proizvodaca
naoruzanja i vojne opreme, kooperanta proizvodaa naoruzanja i vojne opreme i
vr§ioca usluga vrSi Ministarstvo odbrane, shodno zakonu kojim se ureduje
inspekcijski nadzor.

XIV. KAZNENE ODREDBE
Privredni prestupi
Clan 77.

Proizvoda¢ naoruzanja i vojne opreme kaznic¢e se novéanom kaznom u visini
od 250.000 do 500.000 dinara za privredni prestup, ako ne obavesti Ministarstvo
odbrane najkasnije u roku od 15 dana, pisanim putem, o svim bitnim promenama
podataka koji su dostavljeni prilikom podnoSenja zahteva za izdavanje dozvole za
proizvodnju naoruzanja i vojne opreme u skladu sa odredbama ¢lana 49 stav 2. i
¢lana 54. ovog zakona.

Za radnje iz stava 1. ovog Clana kazni¢e se za privredni prestup i odgovorno
lice proizvodada naoruzanja i vojne opreme novéanom kaznom u iznosu od 25.000
do 50.000 dinara.

Clan 78.

Proizvoda¢ naoruzanja i vojne opreme kaznic¢e se novéanom kaznom u visini
od 500.000 do 750.000 dinara za privredni prestup, ako:

1) daje neistinite izjave u postupku izdavanja dozvole za proizvodnju
naoruzanja i vojne opreme (¢lan 19);

2) izvrSi promenu namene proizvodnih i tehnoloskih celina u kapacitetima za
proizvodnju naoruzanja i vojne opreme, statusne promene i promene pravne forme
bez prethodnog odobrenja Ministarstva odbrane (Clan 49);

3) pokrene postupak promene vlasniCke strukture bez prethodne
saglasnosti Ministarstva odbrane (¢lan 50);
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4) ne izvrSi nanoSenje oznake na naoruZanje i vojnu opremu na propisan
nacin (¢lan 56);

5) ne vodi evidenciju proizvedenog naoruzanja i vojne opreme koja sadrZi
podatke o vrsti, koli€ini, serijskim brojevima, oznakama serija, kupcima i datumima
isporuka i drugim podacima neophodnim za jednoznaénu identifikaciju i ne ¢uva je u
roku propisanom u skladu sa ¢lanom 57. stav 1. ovog zakona.

Za radnje iz stava 1. ovog ¢lana kazni¢e se za privredni prestup i odgovorno
lice proizvodaCa naoruZanja i vojne opreme nov€anom kaznom u iznosu od 50.000
do 75.000 dinara.

Clan 79.

Proizvoda¢ naoruzanja i vojne opreme kaznice se nov€anom kaznom u visini
od 250.000 do 1.000.000 dinara za privredni prestup, ako ne sprovodi mere
industrijske bezbednosti, bezbednosti i zdravlja na radu, zastite Zivotne sredine i
zastite od pozara u proizvodnji naoruzanja i vojne opreme u skladu sa ¢l. 30 i 35.
ovog zakona.

Za radnje iz stava 1. ovog Clana kazni¢e se za privredni prestup i odgovorno
lice proizvodaca naoruzanja i vojne opreme nov€anom kaznom u iznosu od 50.000
do 100.000 dinara.

Clan 80.

Proizvoda& naoruzanja i vojne opreme kaznice se novéanom kaznom u visini
od 750.000 do 2.500.000 dinara za privredni prestup, ako:

1) ustupa ili prodaje podatke u vezi sa proizvodnjom naoruzanja i vojne
opreme koji se smatraju tajnim podacima bez saglasnosti Ministarstva odbrane (Clan
34);

2) ne preduzme mere na spre€avanju nestanka, oste¢enja ili neovlas¢enog
koriS¢enja naoruzanja i vojne opreme i tehnicke dokumentacije za proizvodnju
naoruzanja i vojne opreme (¢lan 47);

3) izgubi proizvodnu sposobnost zbog namernog c&injenja ili ne ispuni
obaveze utvrdene programima iz ¢lana 41. stav 1. ovog zakona (Clan 48);

4) otudi ili unisti specijalne alate i probore, proizvodnu, mernu i drugu
opremu namenjenu za istrazivanje, razvoj, ispitivanje, izradu i remont naoruzanja i
vojne opreme i tehniCku dokumentaciju za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme
koje je pribavilo Ministarstvo odbrane ili nad njima zashuje sredstvo stvarnog
obezbedenja bez saglasnosti Ministarstva odbrane (¢lan 52);

5) ne duva konstrukcionu i remontnu dokumentaciju za proizvodnju
naoruzanja i vojne opreme prema kojoj se izraduje ili remontuje naoruzanje i vojna
oprema za potrebe Vojske Srbije i drugih snaga odbrane (¢lan 53. stav 2);

6) vrSi izmenu i dopunu konstrukcione i remontne dokumentacije za
proizvodnju naoruzanja i vojne opreme u svojini Republike Srbije, ustupa je tre¢im
licima koja nisu kooperanti i koristi je za dalji razvoj naoruzanja i vojne opreme bez
prethodne saglashosti Ministarstva odbrane (¢lan 53. stav 4).

Za radnje iz stava 1. ovog Clana kazni¢e se za privredni prestup i odgovorno
lice proizvodada naoruzanja i vojne opreme nov€anom kaznom u iznosu od 100.000
do 200.000 dinara.

Clan 81.

U slucaju ponovljenog privrednog prestupa iz €l. 77-80. ovog zakona
proizvodacu naoruzanja i vojne opreme moze se uz nov€anu kaznu izreci i zastitna
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mera zabrane obavljanja delatnosti proizvodnje naoruzanja i vojne opreme u trajanju
od jedne do deset godina, racunajuéi od dana pravnosnaznosti odluke nadleZznog
organa.

Odgovornom licu proizvodaCa naoruZanja i vojne opreme iz stava 1. ovog
Clana moze se uz nov€anu kaznu izreci i zastitha mera zabrane obavljanja svih
poslova u vezi sa proizvodnjom naoruzanja i vojne opreme u trajanju od jedne do
deset godina, racunajuci od dana pravnosnaznosti odluke nadleznog organa.

XV. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clan 82.

Pravno lice koje se bavi proizvodnjom naoruzZanja i vojne opreme u obavezi je
da uskladi svoja opsta akta i da podnese zahtev za izdavanje dozvole za proizvodnju
naoruzanja i vojne opreme u skladu sa ¢lanom 19. ovog zakona u roku od devet
meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Pravnom lice iz stava 1. ovog Clana, koje u roku od 12 meseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona ne uskladi svoja opsta akta i ne pribavi dozvolu za
proizvodnju naoruzanja i vojne opreme u skladu sa odredbama ovog zakona,
prestaju da vaze prava iz pojedina¢nih akata kojim je odobreno obavljanje delatnosti
proizvodnje naoruzanja i vojne opreme.

Clan 83.

Podzakonska akta za izvrSenje ovog zakona donece se u roku od Sest
meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 84.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o proizvodniji i
prometu naoruzanja i vojne opreme (,Sluzbeni list SRJ”, broj 41/96, ,Sluzbeni list
SCG”, broj 7/05 — dr. zakon i ,Sluzbeni glasnik RS”, broj 85/05 - dr. zakon), osim
odredaba ¢&l. 8-10. koje ostaju na snazi do donoSenja podzakonskih akata za
izvr§enje ovog zakona.

Clan 85.

Propisi doneti za izvrSenje Zakona o proizvodnji i prometu naoruzanja i vojne
opreme (,Sluzbeni list SRJ”, broj 41/96, ,Sluzbeni list SCG”, broj 7/05 — dr. zakon i
»Sluzbeni glasnik RS”, broj 85/05 - dr. zakon) nastavljaju da se primenjuju ako nisu u
suprotnosti sa odredbama ovog zakona do donoSenja propisa za izvrSenje ovog
zakona.

Clan 86.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.
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OBRAZLOZENJE
| USTAVNI OSNOV ZA DONOSEN]E ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog Zakona sadrzan je u odredbama ¢lana 97. stav 1.
ta. 4, 6. i 9. Ustava Republike Srbije kojima je, izmedu ostalog, predvideno da
Republika Srbija ureduje i obezbeduje odbranu i bezbednost Republike Srbije i njenih
gradana, sistem u oblasti ekonomskih odnosa sa inostranstvom, kao i proizvodnju,
promet i prevoz oruzja, otrovnih, zapaljivih, eksplozivnih, radioaktivnih i drugih
opasnih materija.

I RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

Zakon o proizvodnji i prometu naoruzanja i vojne opreme (,Sluzbeni list SRJ”, br.
41/96, ,Sluzbeni list SCG”, br. 7/05 — dr. zakon i ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 85/05 —
dr. zakon), donet je 1996. godine kada je i poCela njegova primena. Predmetni Zakon
je uredivao proizvodnju, promet i prevoz naoruzanja i vojne opreme kao delatnost od
opSteg interesa, planiranje mera bezbednosti, planiranje proizvodnje i prometa
naoruzanja i vojne opreme, kontrolu kvaliteta proizvodnje naoruzZanja i vojne opreme
i druga pitanja od znalaja za proizvodnju, promet i prevoz naoruzanja i vojne
opreme.

Osnovni razlozi za dono$enje novog zakona u ovoj oblasti su uspostavljanje
stabilnog kontrolnog mehanizma u proizvodniji i prometu naoruzanja i vojne opreme,
stvaranje pretpostavki za unapredenje oblasti proizvodnje i prometa naoruzanja i
vojne opreme, potpunije definisanje pojmova koji pripadaju kategoriji naoruzanje i
vojna oprema i njihovo uskladivanje sa propisima EU, definisanje kriterijuma za
ocenu ispunjenosti uslova za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme, definisanje
uslova i postupaka kojima se formira grupacija Odbrambena industrija Srbije,
definisanje nacina i nivoa stranih ulaganja, privatizacije proizvodaca naoruzanja i
vojne opreme, kao i nacina reSavanja drustvenog kapitala.

Predlogom zakona unapredi¢e se normativne pretpostavke za ispunjenje osnovnog
cilia - kontrola u oblasti proizvodnje i prometa naoruzanja i vojne opreme radi
ostvarivanja i zaStite odbrambenih, bezbednosnih, ekonomskih i spoljnopolitiCkih
interesa Republike Srbije, njenog medunarodnog kredibiliteta i integriteta, kao i
daljeg razvoja i unapredenja odbrambene tehnoloske i industrijske baze Republike
Srbije. DonoSenje novog zakona c¢e doprineti ja¢anju mehanizama kontrole u
segmentu: planiranja i sprovodenja mera industrijske bezbednosti, obezbedenja
kapaciteta, mera bezbednosti i zdravlja na radu, zastite zivotne sredine i zastite od
pozara u proizvodnji naoruzanja i vojne opreme, prava i obaveza proizvodaca,
usaglasenosti sa standardima i tehniCkim propisima, izdavanja dozvole za
proizvodnju naoruzanja i vojne opreme; obezbedice Siri obim ovlad¢enja nadleznih
organa,; stvori¢e povoljniji ambijent za strana ulaganja i uslove za unapredenje oblasti
proizvodnje sa aspekta razvojnih i investicionih ulaganja.

Il OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINIH RESENjA

Clanom 1. ureduje se predmet zakona, odnosno definiSe primena zakona u oblasti
proizvodnje i prometa naoruzanja i vojne opreme u zemlji. Ovim ¢lanom se
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naglaSava da je proizvodnja naoruzanja i vojne opreme delatnost od strateSkog
interesa i da se odredbe Predloga zakona ne primenjuju na proizvodnju i promet
sportskog i lovackog oruzja i municije, privrednih eksploziva, protivgradnih raketa i
sredstava za vatromete, §to je obaveza ministra nadleznog za unutradnje poslove da
posebnim zakonom uredi pomenutu oblast.

Clan 2. definige cilj koji dono$enjem zakona treba da bude realizovan, a to je jada i
efikasnija kontrola i unapredenje oblasti proizvodnje i prometa naoruZanja i vojne
opreme radi ostvarivanja i za$tite odbrambenih, bezbednosnih, ekonomskih i
spoljnopolitickih interesa Republike Srbije, njenog medunarodnog kredibiliteta i
integriteta, kao i razvoj i unapredenje odbrambene tehnolodke i industrijske baze
Republike Srbije.

Clan 3. sadrzi definicije kojima se odreduju znadenja pojedinih pojmova koji su

upotrebljeni u tekstu Predloga zakona. Odredbe ovog ¢&lana treba da olakSaju
primenu i razumevanje zakona i eliminidu potrebu za naknadnim tumacenjem istog.

Pod pojmom naoruzanje i vojna oprema obuhvacena su ubojna, borbena i tehni¢ka
sredstva koja su utvrdena Nacionalnom kontrolnom listom naoruzanja i vojne
opreme, kao i objekti, oprema i druge stvari posebno izradene ili prilagodene za
vojnu namenu. Ova definicija je data u Sirem kontekstu zbog c&injenice da prometu
naoruzanja i vojne opreme (detaljnija klasifikacija izvrSena kroz Nacionalnu kontrolnu
listu) prethodi proizvodnja naoruzanja i vojne opreme sa svim svojim fazama,
uklju€ujuci i izgradnju i opremanje kapaciteta za proizvodnju naoruzanja i vojne
opreme i obezbedenje tehniCke dokumentacije.

U odnosu na raniji zakon, definicijom proizvodnja naoruzanja i vojne opreme je
preciznije dat obuhvat pojma, pa se uvode pored ranije prisutnih pojmova i: osvajanje
tehnologija; ispitivanje i usavrSavanje naoruzanja i vojne opreme; demilitarizacija i
utilizacija naoruzanja i vojne opreme i izrada tehnicke dokumentacije. Ovo je
znacajno zbog preciznijeg definisanja oblasti i obuhvata u kome se proizvodacu
izdaje dozvola za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme.

U Predlogu zakona, za razliku od prethodnog reSenja, data je definicija kooperanta
proizvodaca naoruzanja i vojne opreme i vrSioca usluga.

Kooperant proizvodaéa naoruzanja i vojne opreme moze biti pravno lice sa
sediStem u Republici Srbiji koje na osnovu ugovora o kooperaciji, za potrebe
proizvodaca naoruzanja i vojne opreme, vrsi delatnost proizvodnje podsklopova i
delova naoruzanja i vojne opreme, Ciji obim i sloZzenost ne zahteva posedovanje
dozvole za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme.

Vrsilac usluge moze biti pravno ili fizicko lice koje za potrebe proizvodaca
naoruzanja i vojne opreme vrSi prateCe specifitne aktivnosti (intelektualne,
umetnicke, stru€ne, zanatske i dr.) u oblasti proizvodnje i prometa naoruzanja i vojne
opreme.

Predvideno je takode da, u izuzetnim sluCajevima, kooperant proizvodaca
naoruzanja i vojne opreme moze biti i pravno lice sa sediStem van teritorije Republike
Srbije, a vrsilac usluga pravno ili fizicko lice sa sedistem ili prebivaliStem van teritorije
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Republike Srbije. Kooperanti proizvodaca naoruzanja i vojne opreme i vrsioci usluga
nisu u rezimu izdavanja dozvole za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme.

Predlogom zakona je data preciznija podela tri razliita sistema koji postoje kod
proizvodada naoruzanja i vojne opreme: industrijska bezbednost proizvodnje
naoruzanja i vojne opreme; bezbednost i zdravlje na radu, zastita zivotne
sredine i zastita od pozara u proizvodnji naoruzanja i vojne opreme |
obezbedenje kapaciteta za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme.

Predlogom zakona su uvedeni novi pojmovi u delu stranih ulaganja: strani ulaga¢ i
strano ulaganje u proizvodnju naoruzanja i vojne opreme.

Strani ulagac¢ je obuhvatio fizi¢ko lice koje nije drzavljanin Republike Srbije i strano
pravno lice. Pri tome, strano pravno lice moze biti pravno lice sa sedistem van
teritorije Republike Srbije i pravno lice sa sediStem u Republici Srbiji koje je u
vecinskom stranom vlasnistvu.

Strano ulaganje u proizvodnju naoruzanja i vojne opreme obuhvata ulaganje
kapitala koje vrSi strani ulaga¢ osnivanjem privrednog drustva za proizvodnju
naoruzanja i vojne opreme samostalno, sa drugim domacdim ili stranim pravnim ili
fizickim licem ili sa Republikom Srbijom, dokapitalizaciju proizvoda¢a naoruzanja i
vojne opreme ili kupovinu kapitala proizvoda¢a naoruzanja i vojne opreme

Takode, Predlogom zakona su uvedeni novi pojmovi demilitarizacija i utilizacija.
Demilitarizacija, kao delatnost kojom se naoruzanje i vojna oprema onesposobljava
za svrhu kojoj je bilo izvorno namenjeno, je obuhvatila dva bitha segmenta: dalje
koriS¢enje naoruzanja i vojne opreme u civilne svrhe ili njegovo potpuno unistenje.

U odnosu na raniji zakon uvedena je definicija pojma Tehni¢ka dokumentacija za
proizvodnju naoruzanja i vojne opreme i Dokumentacija za izgradnju i
opremanje kapaciteta za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme.

Novina u odnosu na prethodno reSenje je potvrda o kontroli usaglasenosti
naoruzanja i vojne opreme koja predstavlja zapis o kvalitetu i dokaz o
usaglasenosti sa zahtevima kvaliteta naoruzanja i vojne opreme kao zapis kojim
se potvrduje da naoruzanje i vojna oprema zadovoljava definisane takticko-tehnicke
zahteve.

U definiciji pojma promet naoruzanja i vojne opreme u zemlji pored kupovine i
prodaja naoruzanja i vojne opreme u zemlji, uvodi se i segment koji obuhvata
kupovinu

radi prodaje naoruzanja i vojne opreme u zemlji i inostranstvu i poslove u vezi sa tom
kupovinom, prodajom i kupovinom radi prodaje naoruzanja i vojne opreme.

Clan 4. propisuje vrste naoruzanja i vojne opreme koje su obuhvaéene pojmom
naoruzanje i vojna oprema. Intencija ovog ¢lana jeste preciznije i sveobuhvatnije
razvrstavanje naoruzanja i vojne opreme, Sto ¢e znacajno olakSati odredivanje
kategorija naoruzanja i vojne opreme za koje se proizvodaCu izdaje dozvola za
proizvodnju naoruzanja i vojne opreme. Novina u ovom Cclanu je razvrstavanje
vatrenog oruzja za vojnu namenu na dve kategorije, zaklju¢no sa kalibrom 15 mm i
preko tog kalibra, jer su u praksi prisutni projekti istraZivanja i razvoja vatrenog oruzja
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tog kalibra. Takode, u naoruZanje i vojnu namenu su svrstani pogonska i druga
sredstva specijalno projektovana za eksploataciju i odrzavanje pojedinih kategorija
naoruzanja i vojne opreme, kapaciteti i sredstva za proizvodnju naoruzanja i vojne
opreme, kao i sredstva za vojnu namenu koja se koriste za upotrebu, rukovanje,
Cuvanje, skladistenje i odrZzavanje naoruzanja i vojne opreme, 3to je novina u odnosu
na stari Zakon.

Clan 5. propisuje da se na osnovu opredeljenja iskazanih u Dugoroénom planu
razvoja sistema odbrane Republike Srbije i planovima opremanja vrsi proizvodnja
naoruzanja i vojne opreme u miru za potrebe organa, organizacija i pravnih lica u
zemlji radi dostizanja sposobnosti Vojske Srbije i drugih snaga odbrane. U postupku
izdavanja dozvole za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme jedan od kriterijuma koji
¢e imati poseban znacaj pri oceni ispunjenosti uslova za bavljenje proizvodnjom
naoruzanja i vojne opreme odnosi se na obim i stepen uskladenosti proizvodnje
naoruzanja i vojne opreme sa dokumentima strateSkog planiranja.

Clan 6. propisuje da ministarstva nadlezna za odbranu i unutradnje poslove i sluzbe
bezbednosti zakljuCuju ugovore o proizvodnji naoruzanja i vojne opreme sa
proizvodacima, bez posredovanja trecih lica.

Clan 7. propisuje da se proizvodnja naoruzanja i vojne opreme za potrebe drugih
drzavnih organa i organizacija, privrednih drustava i drugih pravnih lica radi
obavljanja poslova iz njihove nadleznosti, odnosno njihove delatnosti vrsi na osnovu
ugovora koje navedeni pravni subjekti zaklju€e sa proizvodacima.

Clan 8. definise da su planovi proizvodnje za potrebe izvoza ifili ugovor zakljuéen
izmedu proizvodaCa naoruzanja i vojne opreme i stranog kupca, osnov za vrSenje
proizvodnje naoruzanja i vojne opreme za potrebe izvoza. Takode, zakon predvida
da, osim proizvodaca, ugovor o proizvodnji naoruzanja i vojne opreme za potrebe
izvoza, moze zakljuditi i pravno lice upisano u Registar lica ovlaséenih za obavljanje
poslova izvoza i uvoza naoruzanja i vojne opreme, pruzanje brokerskih usluga i
tehni¢ke pomoci.

Clanom 9. propisana je obaveza proizvodada naoruZanja i vojne opreme, koji koristi
tehni¢ku dokumentaciju u svojini Republike Srbije, da izvr§i naknadu po osnovu
ekonomskog iskoriS§¢avanja (rojaliti) za naoruzanje i vojnu opremu proizvodenu za
potrebe izvoza, a visina naknade se utvrduje ugovorom izmedu proizvodaca i
ovlaséenog organa, nosioca prava svojine (ustanova Ministarstva odbrane koja
polaze pravo intelektualne svojine nad tehnickom dokumentacijom). Osnovni
kriterjumi za utvrdivanje visine naknade jesu obim, slozenost i nivo tehnoloSke
razvijenosti naoruzanja i vojne opreme.

Prihod ostvaren po osnovu predmetne naknade ima karakter sopstvenog prihoda u
skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje budzetski sistem.

Clan_10. omoguéava strano ulaganje u oblasti proizvodnje naoruzanja i vojne
opreme.
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Predmetnim c¢lanom su definisani moguci nacini ulaganja stranog kapitala:
osnivanjem privrednog druStva za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme
samostalno, sa drugim domacim ili stranim pravnim ili fizickim licem ili sa Republikom
Srbijom, dokapitalizacijom proizvoda¢a naoruZanja i vojne opreme i kupovinom
kapitala proizvoda¢a naoruzanja i vojne opreme.

U ovom ¢&lanu se takode uvodi ograniCenje po kome strani ulaga u oblasti
proizvodnje naoruzanja i vojne opreme i zakonski zastupnik stranog ulagaa ne
moze biti pravno ili fiziCko lice koje je:

e pod restriktivnim merama Ujedinjenih nacija ili Evropske unije ili kaznjeno pred
nadleznim organima c¢lanica Ujedinjenih nacija ili Evropske unije zbog
nezakonitog postupanja u oblasti proizvodnje, uvoza i izvoza naoruzanja i vojne
opreme u poslednjih deset godina;

e kaznjeno pred nadleznim organima u Republici Srbiji zbog nezakonitog
postupanja u oblasti proizvodnje, uvoza i izvoza naoruzanja i vojne opreme u
poslednjih deset godina.

Shodno tome, strani ulagac¢ je u obavezi da pribavi dokaz nadleznog organa zemlje
iz koje potice kojim se dokazuje ispunjenost uslova definisanih zakonom.

Takode, preko nadleznih organa u Republici Srbiji se vrSe provere podataka da li je
strani ulaga¢ osudivan pred nadleznim organima zbrog nezakonitog postupanja u
oblasti proizvodnje, uvoza i izvoza naoruzanja i vojne opreme u poslednjih deset
godina.

Clanom 11. uvodi se novina kojom je omoguéeno stranom ulagaéu, kao veéinskom
vlasniku, da se upiSe u Registar pravnih lica ovlaS¢enih za obavljanje poslova
proizvodnje naoruzanja i vojne opreme pod uslovima propisanim ovim zakonom.

Raniji Zakon o proizvodnji i prometu naoruzanja i vojne opreme nije uredivao
segment koji se odnosi na strano ulaganje ve¢ je to pitanje bilo regulisano Zakonom
o stranim ulaganjima (,SI. list SRJ”, br. 3/2002 i 5/2003 i ,Sl. List SCG”, br. 1/2003 —
Ustavna povelja) kojim je strani ulagac iz ¢lana 19. bio uslovljen da ne moze stedi
pravo veéinskog uc¢esca u upravljanju privrednim drustvom.

Odredbama ovog ¢lana zakona o proizvodnji i prometu naoruzanja i vojne opreme
omoguceno je stranom ulagacu da postane vecinski vlasnik kapitala u priviednom
drustvu upisanom u Registar pravnih lica ovlas¢enih za obavljanje poslova
proizvodnje naoruzanja i vojne opreme, ¢ime se otklanja smetnja u pogledu ucesca
stranog kapitala u upravljanju drustvom.

Izuzetak je napravljen kod proizvodaa naoruzanja i vojne opreme Kkoji pripadaju
grupaciji Odbrambena industrija Srbije, §to je detaljnije obrazloZzeno u petom delu koji
sadrzi odredbe o odbrambenoj industriji Srbije.

Struktura vlasnisStva drustva se utvrduje na osnovu izvoda o registraciji privrednog
subjekta koji se pribavlja od Agencije za privredne registre (obavezna za sva drustva)
i jedinstvenom listom akcionara koja se dobija iz Centralnog registra depo i kliring
hartija od vrednosti, za akcionarska drustva.
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Clanom 12. propisana je obaveza stranom ulagadu da podnese zahtev Ministarstvu
odbrane radi pribavljanja saglasnosti za ulaganje kapitala u kome se iskazuje interes
za neki od mogucih nacina ulaganja: osnivanje privrednog drustva za proizvodnju
naoruzanja i vojne opreme, kupovina kapitala ili dokapitalizacija proizvodaca
naoruzanja i vojne opreme. Strani ulaga€ uz zahtev za pribavljanje saglasnosti za
strano ulaganje, dostavlja elaborat o stranom ulaganju.

Elaborat o stranom ulaganju sadrzi tri grupe podataka: podatke o stranom ulagacu,
odluku skupstine pravnog lica kojom se prihvata strano ulaganje (ukoliko se radi o
kupovini kapitala ili dokapitalizaciji tog pravnog lica) ili odluku o zajedniCkom ulaganju
sa stranim ulagaem i podatke o planiranom stranom ulaganju.

Predvideni podaci o stranom ulagau naroCito se odnose na podatke o pravnom ili
fizickom licu, strukturi kapitala, preteznoj delatnosti, ostvarenim poslovnim
rezultatima u prethodne tri godine, iskustvima i proizvodnim mogucnostima u oblasti
koja je predmet ulaganja i dr.).

Predvideni podaci o planiranom stranom ulaganju naroCito se odnose na podatke o
izboru nacina ulaganja (oshivanje privrednog drustva, kupovina kapitala ili
dokapitalizacija proizvodaCa naoruzanja i vojne opreme), vrednosti ulaganja, nacinu
obezbedenja ulaganja i garancija, obimu i nacinu finansiranja teku¢eg poslovanja,
ciljinim trziStima i planovima izvoza, planiranom proizvodnom programu i obimu
proizvodnje, primeni novih tehnologija i dogradnji ili izgradnji kapaciteta za
proizvodnju naoruzanja i vojne opreme, nacinu obezbedenja sirovina i poluproizvoda,
pravima intelektualne svojine koja su predmet ulaganja, programu zastite zivotne
sredine kojim se garantuje da ¢e primenjene tehnologije u proizvodnji naoruzanja i
vojne opreme ispunjavati zahteve za zastitom zivotne sredine u skladu sa zakonom.

Clan 13. propisuje da Vlada na predlog Ministarstva odbrane donosi odluku, koja je
konac¢na, o prihvatanju ili odbijanju zahteva stranog ulagaca, u roku od 120 dana od
dana prijema zahteva. Ministarstvo odbrane, u postupku odlu€ivanja po zahtevu
stranog ulagaca, pribavlja misljenja resornih ministarstava i bezbednosnih sluzbi,
analizira uticaj stranog ulaganja na na odbranu, razvoj odbrambene tehnoloSke i
industrijske baze Republike Srbije i njen izvozni potencijal, zastitu zdravlja ljudi,
zivotnu sredinu, nacionalnu i javnu bezbednost Republike Srbije i u skladu s tim
priprema predlog odluke za Vladu.

Zahtev za stranim ulaganjem se odbija ukoliko to ulaganje moze imati Stetne
posledice po po odbranu, nacionalnu i javhu bezbednost, zastitu zdravlja ljudi i
zZivotnu sredinu.

Clan 14. utvrduje da se proizvodnjom naoruZanja i vojne opreme mogu baviti samo
ona pravna lica kojima je izdata dozvola za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme i
koja su upisana u Registar proizvoda¢a naoruzanja i vojne opreme. Upis u Registar
vrSi nadlezni organ Ministarstva odbrane po sluzbenoj duznosti, nakon dono$enja
reSenja ministra odbrane kojim se izdaje dozvola za proizvodnju naoruzanja i vojne
opreme u odredenoj oblasti. Namera je da se proizvodnjom naoruzanja i vojne
opreme bave ona pravna lica koja poseduju proizvodne kapacitete i koja su
kadrovski, materijalno i tehnoloski osposobljena za proizvodnju naoruzanja i vojne



33

opreme NVO. Isto tako, nadlezni organ Ministarstva odbrane po sluzbenoj duznosti
bride iz Registra proizvoda¢a naoruzanja i vojne opreme ona pravna lica kojima je
istekla dozvola za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme. Odredbama ovog ¢lana
treba da se spredi proizvodnja naoruZanja i vojne opreme bez dozvole, za Sta su
predvidene i odgovaraju¢e kaznene odredbe.

Ovim ¢&lanom je predviden sadrzaj Registra proizvodaca, njegovo vodenje u
elektronskom obliku i javni pristup preko internet stranice Ministarstva odbrane.

Pravno lice kome se izdaje dozvola za proizvodnju mozZe biti: privredno drustvo
oshovano u skladu sa zakonom kojim se ureduju privredna drustva, javno preduzece
i drustvo kapitala osnovano u skladu sa zakonom kojim se ureduju javna preduzeca,
visokoSkolska ustanova osnovana u skladu sa zakonom kojim se ureduje visoko
obrazovanje i institut osnovan u skladu sa zakonom kojim se ureduje
naucnoistrazivacka delatnost.

Pored tih pravnih lica, predvideno je da se proizvodnjom naoruzanja i vojne opreme u
miru mogu baviti i ustanove Ministarstva odbrane i Ministarstva unutrasnjih poslova i
organizacione celine bezbednosnih sluzbi ukoliko je to regulisano odlukama
Ministarstva odbrane, Ministarstva unutradnjih poslova i tih bezbednosnih sluzbi. Za
te ustanove i organizacione celine bezbednosnih sluzbi se ne sprovodi postupak
izdavanja dozvole za proizvodnju naoruzZanja i vojne opreme utvrden ovim zakonom.

Clan 15. propisuje obavezu da zakonski zastupnik proizvodada naoruzanja i vojne
opreme mora biti drzavljanin Republike Srbije sa prebivaliStem na teritoriji Republike
Srbije. Ovaj ¢lan omogucéava da drzava Kkoristi institucionalne mehanizme u zastiti
svojih interesa.

Clanom 16. definie se rok vaZenja dozvole za proizvodnju naoruZanja i vojne
opreme do pet godina i isti se moze produziti u ponovljenoj proceduri. Dosadas$nji
Zakon nije predvidao ograni¢avanje perioda na koji se izdaje dozvola za proizvodnju
naoruzanja i vojne opreme, ali je praksa nalagala potrebu definisanja vremenskog
perioda vazenja dozvole i, u vezi s tim, periodi€nog sticanja uvida u proizvodne
kapacitete proizvodaca prema dinamici koja se utvrduje na osnovu stvarnog stanja
kapaciteta za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme i postugnutih poslovnih
rezultata.

Clan 17. propisuje da dozvolu za proizvodnju naoruZanja i vojne opreme moze dobiti
pravno lice koje ispunjava uslove u pogledu kapaciteta za proizvodnju naoruzanja i
vojne opreme; tehni¢ke, tehnoloske i kadrovske osposobljenosti, sposobnosti za
obezbedenje kvaliteta naoruzanja i vojne opreme, industrijske bezbednosti,
bezbednosti i zdravlja na radu, zastite Zivotne sredine i zastite od pozara u
proizvodnji naoruzanja i vojne opreme. Ispunjenost uslova se dokazuje
dokumentacijom koju privredno drustvo dostavlja uz zahtev za izdavanje dozvole za
proizvodnju naoruZanja i vojne opreme, kao i licnim uvidom komisije Ministarstva
odbrane u stanje proizvodnih kapaciteta drustva i primenu mera opisanih u
dostavljenoj dokumentaciji i propisanih zakonom.
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Clan 18. propisuje obavezu dono$enja akta ministra odbrane kojim se utvrduju
kriterijumi za ocenu ispunjenosti uslova za proizvodnju naoruZanja i vojne opreme.
Kriterijuma se, naroc€ito, vrednuje: znacaj proizvodnje naoruzanja i vojne opreme sa
aspekta potreba odbrane (znaéaj proizvoda i kapaciteta za proizvodnju naoruzanja i
vojne opreme); zastuplienost proizvodnje naoruzanja i vojne opreme u ukupnoj
proizvodnji pravnog lica; stanje rezultata poslovanja pravnog lica i stanje i planovi
razvoja, rasta ili izgradnje.

U posednjem delu koji se odnosi na stanje i planove razvoja, rasta ili izgradnje
posebno se analizira kapital (visina, struktura i dr.), kapaciteti za proizvodnju
naoruzanja i vojne opreme (kapacitet objekata i proizvodne oprema, njihova starost,
svojina, postojanje zaloznog prava i dr.), kadrovska struktura (prosecna starost,
zastupljenost proizvodnog i inZenjerskog kadra, zastupljenost stalno zaposlenih u
odnosu na ukupan broj zaposlenih lica, kompetentnost, sertifikat za pristup tajnim
podacima), industrijska bezbednost proizvodnje naoruzanja i vojne opreme,
sposobnost za obezbedenje bezbednosti i zdravlja na radu, zastite Zivotne sredine i
zadtite od pozara u proizvodnji naoruzanja i vojne opreme, sposobnost za
obezbedenje kvaliteta naoruzanja i vojne opreme, sposobnost za istrazivanje i razvoj
(ulaganje u istrazivanje i razvoj, zastupljenost proizvoda iz sopstvenog, zajedni¢kog
ili tudeg razvoja, zastuplienost kadra koji se bavi razvojem u strukturi kadra),
sposobnost za obezbedenje sirovina i poluproizvoda (autonomnost lanaca
shabdevanja, zavisnost od uvoza i znafaj sa aspekta proizvodnje strateskih
sirovina), tehnologije i tehnicke dokumentacije za proizvodnju naoruzanja i vojne
opreme (sopstvena, licencna i dr.).

Kroz postupak ponderisanja utvrdenih kriterijuma i definisanja merila uz kriterijume
Za ocenu ispunjenosti uslova za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme, utvrdice se
broj bodova koji se moze osvoijiti u skladu sa istima i raspon bodova koji opredeljuje
duzinu perioda na koji se izdaje dozvola za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme.

Clan 19. propisuje potrebne podatke i dokumentaciju koju privredno drustvo prilaze
uz zahtev. Sva dokumentacija koju izdaje drustvo mora biti potpisana od strane
zakonskog zastupnika i overena pec€atom privrednog drustva. Dokumentacija koju
izdaju ovlasc¢eni drzavni organi mora biti overena i dostavljena u vidu kopije uz
mogucnost sticanja uvida u originalna akta na zahtev komisije.

Privredna druStva su duzna da dostave osnivacki akt i statut drustva (samo za
akcionarska drustva, shodno vazeéem Zakonu o privrednim drustvima), te kasnije
izmene ovih akata. Prethodnim zakonom je trazen izvod iz sudskog registra koji je
postojao u vreme pisanja zakona, dok Predlog novog zakona predvida lzvod iz
registra privrednih subjekata koji daje Agencija za privredne registre, $to je
uskladeno sa aktuelnom pravnhom regulativom.

Za razliku od prethodnog zakona, ovaj Predlog sadrzi dodatne obaveze zakonskog
zastupnika koje se odnose na predlog proizvodnog programa za period od 5 godina i
dokaz o izvrSenoj uplati republicke administrativne takse. Predlogom proizvodnog
programa od pet godina, drustvo iskazuje viziju i spremnost za dugoro¢no odrzivo
poslovanije i planiranje razvojnih i investicionih projekata.

Novina je to da se od zakonskog zastupnika trazi Izjava o prihvatanju nadzora nad
proizvodnjom naoruzanja i vojne opreme, kojom se daju ovlas¢enja nadleznoj
komisiji da izvrSi uvid u dokumentaciju i kapacitete za proizvodnju privrednog drustva
u postupku izdavanja dozvole i u bilo koje drugo vreme, shodno ukazanoj potrebi.
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Takode, novina je obaveza privrednog drustva da uz zahtev dostavi i pregled
naoruzanja i vojne opreme proizvodene po prethodno izdatim dozvolama za
proizvodnju ukoliko ih je bilo (ili u prethodnom periodu za privredna drustva iz
grupacije Odbrambena industrija Srbije kojima nije izdavana dozvola za proizvodnju)
i izjavu o svojini nad tehniCkom dokumentacijom za proizvodnju naoruzanja i vojne
opreme u ciliu sprovodenja postupka naknade po osnhovu ekonomskog
iskoriS¢avanja (rojaliti) za koje proizvoda¢ naoruzanja i vojne opreme Koristi tehniku
dokumentaciju u svojini Republike Srbije.

Novim zakonom definisana je obaveza pravnog lica da uz zahtev za izdavanje
dozvole za proizvodnju naoruZanja i vojne opreme dostavi i dokumenat o
sposobnosti za sprovodenje mera industrijske bezbednosti, §to nije bilo prisutno u
prethodnom zakonu. Ovim dokumentom se prezentuje sposobnost privrednog
drudtva u pogledu ispunjenosti organizacionih i tehniCkih uslova za zastitu tajnosti
podataka i preduzimanju mera kojima se spre€ava: unistenje ili oStecenje kapaciteta
za proizvodnju naoruzZanja i vojne opreme, ugrozavanje bezbednosti ljudskih resursa,
unistenje, ostecenje ili otudenje naoruzanja i vojne opreme i tehni¢ke dokumentacije
za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme i odavanje tajnih podataka o proizvodnji
naoruzanja i vojne opreme. Takode, novina zakona je i obaveza privrednog drustva
da uz zahtev za izdavanje dozvole za proizvodnju priloZi i sertifikat za pristup tajnim
podacima.

Za ona pravna lica koja su osnovana u periodu kraéem od tri godine, prilazu se
finansijski pokazatelji o poslovanju za one poslovne godine za koje su u skladu sa
Zakonom o racdunovodstvu i reviziji bili duzni da izraduju Godisnji izvestaj o
poslovanju.

Novina u zakonu je i obaveza Ministarstva odbrane, kao nadleznog drzavnog organa
da, u skladu sa odredbama ¢&l. 9. i 103. Zakona o opstem upravnom postupku
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 18/16), vrsi uvid u podatke o €injenicama neophodnim za
odluc€ivanje o kojima se vodi sluzbena evidencija, da ih pribavlja i obraduje, a da od
stranke moze zahtevati samo one podatke o Cinjenicama o kojima se ne vodi
sluzbena evidencija.

Shodno tome, zakonom je predvideno da ako pravno lice koje podnese zahtev za
izdavanje dozvole za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme ne izjavi da ¢e samo
pribaviti dokaze, Ministarstvo odbrane je u obavezi da pribavi:

¢ dokaz o drzavljanstvu i mestu prebivaliSta zakonskog zastupnika;

e dokaz da zakonski zastupnik nije osudivan na kaznu zatvora od najmanje Sest
meseci, odnosno da mu nije izre€ena mera bezbednosti ili zastitna mera zabrane
vrSenja delatnosti, kao i da se protiv njega ne vodi krivi¢ni postupak za krivina
dela protiv zivota i tela, sloboda i prava ¢oveka i gradanina, javnog reda i mira,
polne slobode, imovine, privrede, opste sigurnosti ljudi i imovine, bezbednosti
raCunarskih podataka, ustavnog uredenja i bezbednosti Republike Srbije,
drzavnih organa, pravosuda, pravnog saobracaja, sluzbene duznosti, Coveénosti i
drugih dobara zasticenih medunarodnim pravom, Vojske Srbije, prava po osnovu
rada, prava intelektualne svojine i Zivotne sredine i
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e druge podatke o svim onim Cinjenicama o kojima sluzbenu evidenciju vodi drugi
drzavni organ, a koje su od znaéaja za izdavanje dozvole za proizvodnju
naoruzanja i vojne opreme.

Clan 20. propisuje obavezu pravnog lica koje je podnelo zahtev za izdavanje
dozvole za proizvodnju naoruZanja i vojne opreme u oblasti demilitarizacije i
utilizacije naoruzanja i vojne opreme da, pored dokumentacije predvidene u ¢lanu 19.
Zakona, prilozi i elaborat o ispunjenosti uslova za demilitarizaciju i utilizaciju
naoruzanja i vojne opreme, kojim se definidu i razraduju procedure za sprovodenje
demilitarizacije i utilizacije naoruZanja i vojne opreme na bezbedan i ekoloSki
prihvatljiv nacin.

Clan 21. regulide dono$enje resenje kojim se odluuje o podnetom zahtevu za
izdavanje dozvole za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme u roku od 60 dana od
dana podnosSenja zahteva. Podnosiocu zahteva koji je uz zahtev priloZio potrebnu
dokumentaciju i kod koga je utvrdeno da su ispunjeni svi uslovi u pogledu kapaciteta
za proizvodnju naoruZanja i vojne opreme, tehniCke, tehnoloSke i kadrovske
osposobljenosti, sposobnosti za obezbedenje kvaliteta naoruzanja i vojne opreme,
bezbednosti, obezbedenja i zastite u proizvodnji naoruzanja i vojne opreme
Ministarstvo odbrane donosi redenje o izdavanju dozvole za proizvodnju naoruzanja i
vojne opreme.

Svako reSenje se sastoji od preambule, izreke i obrazlozenja. U preambuli se
navode: naziv privrednog drustva, zakonski zastupnik, zahtev i oblast za koju se trazi
dozvola. U izreci se preciziraju oblast za koju se izdaje dozvola i vremenski period na
koji se izdaje. U obrazloZenju se navode osnovni podaci o drustvu, dokumentacija na
oshovu koje se donosi reSenje, sastav komisije koja je izvrSila uvid, stav
Vojnobezbednosne agencije, kratko obrazlozenje zasto se izdaje dozvola, prava i
obaveze drustva i klauzula da je reSenje konacéno.

Clan 22. predvida moguénost dono$enja resenja o odbacivanju zahteva u sluéaju da
podnosilac zahteva ne dostavi uredan zahtev, a u ostavljenom roku od 30 dana ne
otkloni utvrdene nedostatke.

S druge strane, ako podnosilac zahteva ne ispuni neki od uslova u pogledu
obezbedenja kapaciteta za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme; tehnicke,
tehnoloske i kadrovske osposobljenosti; sposobnosti za obezbedenje kvaliteta
naoruzanja i vojne opreme; industrijske bezbednosti, bezbednosti i zdravlja na radu,
zastite zivotne sredine i zastite od pozara u proizvodnji naoruzanja i vojne opreme, a
u ostavljenom roku od 90 dana ne otkloni utvrdene nedostatke Ministarstvo odbrane
donosi reSenje o odbijanju zahteva za izdavanje dozvole za proizvodnju naoruzanja i
vojne opreme. Ponovni zahtev za izdavanje dozvole za proizvodnju naoruzanja i
vojne opreme priviedno drustvo moze podneti najranije Sest meseci od dana
donosenja reSenja o odbacivanju ili odbijanju zahteva.

Ukoliko prvobitno dostavljena dokumentacija nije ispravna ili je nekompletna,
komisija odredena za sprovodenje postupka izdavanja dozvole za proizvodnju
naoruzanja i vojne opreme obaveStava proizvodaca naoruzanja i vojne opreme 0
utvrdenom stanju i pokre¢e dalju proceduru nakon kompletiranja ili korekcije
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dostavljene dokumentacije. Privrednom drustvu koje ne izvrSi potrebna kompletiranja
ili korekcije u ostavljenom roku od 30 dana zahtev se odbacuje. Privredno drustvo
koje kompletira dokumentaciju bice predmet dalje kontrole u pogledu ispunjenosti
zakonom definisanih uslova. Ako drustvo ne ispuni neki od uslova a u ostavljenom
roku od 90 dana ne otkloni nedostatke zahtev se odbija.

Clan 23. definiSe moguénost trazenja mislienja drugih drzavnih organa u postupku
odluivanja po zahtevu za izdavanje dozvole za proizvodnju naoruzanja i vojne
opreme. Ako se na instaliranim kapacitetima za proizvodnju naoruzanja i vojne
opreme proizvodi sportsko i lovacko oruzje i municija, privredni eksplozivi,
protivgradne rakete i sredstva za vatromete, Ministarstvo odbrane u postupku
odludivanja po zahtevu za izdavanje dozvole za proizvodnju naoruzanja i vojne
opreme moze angazovati odgovorno lice ministarstva nadleznog za unutradnje
poslove.

Clan 24. regulie uslove pod kojima se oduzima dozvola za proizvodnju naoruzanja i
vojne opreme, uz naglasak da Republika Srbija nije odgovorna za mogucu Stetu
prouzrokovanu oduzimanjem dozvole.

Clan _25. definise najkra¢i rok od jedne godine od dana dono$enja re$enja o
oduzimanju dozvole, u kome proizvodac naoruzanja i vojne opreme kojem je oduzeta
dozvola za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme, ne moze podneti zahtev za
ponovno izdavanje dozvole.

Clan 26. definise konaénost Redenja o izdavanju dozvole za proizvodnju naoruzanja
i vojne opreme, ReSenje o odbacivanju/odbijanju zahteva i ReSenja o oduzimanju
dozvole za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme.

Clan_27. propisuje formiranje evidencije o izdatim i oduzetim dozvolama za
proizvodnju naoruzanja i vojne opreme, odbacenim/odbijenim zahtevima za
izdavanje dozvole i izvrSenom nadzoru, koja se vodi u Ministarstvu odbrane. Ovim
¢lanom se takode definiSe i sadrzaj predmetne evidencije.

Clan 28. definise donosenje podzakonskog akta od strane ministra odbrane kojim se
propisuje nadin izdavanja i izgled obrasca dozvole za proizvodnju naoruzanja i vojne
opreme i nacin vodenja Evidencije o izdatim i oduzetim dozvolama za proizvodnju
naoruzanja i vojne opreme, odbacéenim/odbijenim zahtevima za izdavanje dozvole i
izvrSenom nadzoru. Dozvola za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme je novina u
odnosu na prethodni zakon i izdaje se onom pravnhom licu koje je u toku godine
dobilo ReSenje o izdavanju dozvole po sprovedenoj proceduri utvrdenoj ovim
zakonom. Predvida se mogucnost dodele dozvola na prigodnoj svecanosti krajem
tekuée godine svim pravnim licima koja su u toku te godine dobila reSenje o
izdavanju dozvole.

Clan 29. definise obavezu Ministarstva odbrane da Odboru za odbranu i unutradnje
poslove Narodne skupstine Republike Srbije dostavlja Godisnji izvestaj sa pregledom
reSenja o izdatim i oduzetim dozvolama za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme, 0
zabrani zakljuCenja ugovora sa kooperantom proizvodacCa naoruzanja i vojne opreme
i vrSiocem usluga za potrebe proizvodaca naoruzanja i vojne opreme i
odbacenim/odbijenim zahtevima za izdavanje dozvole. Zakonom je propisano da
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Ministarstvo odbrane do 31. januara tekuce godine dostavi Godisnji izvestaj za
prethodnu godinu.

Clan 30. definiSe obavezu proizvodada naoruzanja i vojne opreme da ima i sprovodi
Plan industrijske bezbednosti proizvodnje naoruzanja i vojne opreme za koji se
pribavlja saglasnost Ministarstva odbrane.

Plan industrijske bezbednosti proizvodnje naoruzanja i vojne opreme sadrzi sledece
kljucne elemente:

1) procenu ugrozenosti kapaciteta za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme od
razli¢itih oblika spoljnih uticaja;

2) mere bezbednosti i zaStite naoruzanja i vojne opreme, kapaciteta za
proizvodnju naoruZanja i vojne opreme i tehniCke dokumentacije za proizvodnju
naoruzanja i vojne opreme i nacin njihovog sprovodenja;

3) mere i postupke koji se preduzimaju u sluaju naruSavanja industrijske
bezbednosti.

U okviru mere bezbednosti i zastite naoruzanja i vojne opreme, kapaciteta za
proizvodnju naoruzZanja i vojne opreme i tehniCke dokumentacije za proizvodnju
naoruzanja i vojne opreme i nacina njihovog sprovodenja razraduje se deo koji se
odnosi na ispunjenje organizacionih i tehnickih uslova za zastitu tajnosti podataka.

Clan 31. ureduje obavezu proizvodada naoruzanja i vojne opreme da prijem lica u
radni odnos vrsi na osnovu opstih uslova o zasnivanju radnog odnosa i posebnih
uslova u pogledu bezbednosti ljudi i imovine. U vezi s tim, radna mesta na kojima se
obavljaju poslovi i zadaci sa posebnim uslovima u pogledu bezbednosti ljudi i
imovine utvrduju se opstim aktom proizvodaca naoruzanja i vojne opreme i zahtevaju
vr§enje bezbednosne provere lica koja se primaju u radni odnos za rad na tim radnim
mestima na osnovu propisa kojim se ureduje pristup tajnim podacima.

Clan 32. utvrduje obavezu proizvoda&a naoruZanja i vojne opreme da se za lice koje
se prima u radni odnos ili je ve¢ u radnom odnosu kod proizvodac¢a, na radnom
mestu na kome se obavljaju poslovi i zadaci sa posebnim uslovima, vrSi
bezbednosna provera po slede¢em:

1) odgovaraju¢a bezbednosna provera ukoliko lice ima mogucnost pristupa tajnim
podacima;

2) osnovnha bezbednosna provera, u skladu sa zakonom koji ureduje tajnost
podataka, ukoliko lice obavlja poslove i zadatke koji podrazumevaju rad sa
ubojnim sredstvima i opashim materijama.

Clan 33. utvrduje obavezu Ministarstva odbrane da vodi Evidenciju o kapacitetima
za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme na osnhovu podataka iz Elaborata o
postoje¢im i planiranim kapacitetima, tehnic¢koj i tehnoloSkoj osposobljenosti za
proizvodnju naoruzanja i vojne opreme koji se dostavlja uz zahtev za izdavanje
dozvole za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme. Navedena evidencija predstavlja
tajni podatak koji se Cuva i koristi u skladu s propisima kojima se ureduje tajnost
podataka.
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Clan 34. utvrduje koji podaci u vezi sa proizvodnjom naoruZanja i vojne opreme se
smatraju tajnim podacima.

Ovde su kao tajni podaci posebno prepoznati:

e podaci koji se odnose na tehnicku dokumentaciju za proizvodnju naoruzanja i
vojne opreme za potrebe Vojske Srbije i drugih snaga odbrane;

e podaci iz Evidencije o kapacitetima za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme
koja se vodi u Ministarstvu odbrane.

e podaci o planovima proizvodnje naoruzanja i vojne opreme za potrebe Vojske
Srbije i drugih snaga odbrane i podaci o njihovoj realizaciji;

e podaci o formiranju, prostornom razmestaju, koriS¢enju i obnavljanju ratnih
materijalnih rezervi za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme i

e podaci 0 vojno-ekonomskoj, nau¢no-tehnikoj i drugoj saradnji Vojske Srbije i
drugih snaga odbrane sa stranim partnerima.

Istim ¢lanom je propisano da se tajni podaci ne mogu uciniti dostupnim neovlaséenim
licima ili prodati tre¢im licima bez prethodne saglasnosti Ministarstva odbrane.

Clan 35. utvrduje obavezu proizvodada naoruzanja i vojne opreme da ima Elaborat o
bezbednosti i zdravlja na radu, zastiti Zivotne sredine i zastiti od pozara u proizvodniji
naoruzanja i vojne opreme i da sprovodi mere i postupke bezbednosti i zdravlja na
radu, zastite zivotne sredine i zaStite od pozara u proizvodnji naoruzanja i vojne
opreme. Ovim ¢lanom je definisan pregled dokumenata koji ulaze u sastav Elaborata
0 bezbednosti i zdravlju na radu, zastiti zivotne sredine i zastiti od pozara u
proizvodnji naoruzanja i vojne opreme. Komisija Ministarstva odbrane u postupku
nadzora kontroliSe posedovanje sertifikata ili potvrde ovlas¢enog drzavnog organa o
usaglasenosti sa propisima kojima se reguliSe nacin izrade i sadrzaj svakog od
navedenih dokumenata koji ulaze u sastav Elaborata o bezbednosti i zdravlju na
radu, zastiti zivotne sredine i za$titi od pozara u proizvodnji naoruzanja i vojne
opreme.

Clan 36. utvrduje obavezu proizvodada naoruzanja i vojne opreme da ima Elaborat o
postoje¢im i planiranim kapacitetima, tehnic¢koj i tehnoloSkoj osposobljenosti za
proizvodnju naoruzanja i vojne opreme, da ga na godiSnjem nivou azurira i dostavlja
nadleznoj organizacionoj jedinici Ministarstva odbrane.

Istim ¢lanom propisano je koje podatke je, narodito, potrebno da sadrzi Elaborat o
postoje¢im i planiranim kapacitetima, tehnic¢koj i tehnoloSkoj osposobljenosti za
proizvodnju naoruzanja i vojne opreme.

Clan_37. predvida moguénost da Ministarstvo odbrane, u realizaciji programa
opremanja Vojske Srbije, moze pribavljati za potrebe proizvodnje naoruzanja i vojne
opreme: specijalne alate i probore, proizvodnu, mernu i drugu opremu hamenjenu za
istrazivanje, razvoj, ispitivanje, izradu i remont naoruzanja i vojne opreme; tehnicku
dokumentaciju za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme i usluge obuke i transfera
tehnologije.

Pregled navedenih potreba sastavni je deo plana pribavljanja specijalnih alata i
probora, proizvodne, merne i druge opreme namenjene za istraZivanje, razvoj,
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ispitivanje, izradu i remont naoruzanja i vojne opreme; tehnicke dokumentacije za
proizvodnju naoruZanja i vojne opreme i usluga obuke i transfera tehnologije za
potrebe mira, ratnog i vanrednog stanja u okviru Elaborata o postoje¢im i planiranim
kapacitetima, tehni¢koj i tehnolodkoj osposobljenosti za proizvodnju naoruzanja i
vojne opreme.

Clan 38. definise da su pribavljeni specijalni alati i pribori, proizvodna, merna i druga
oprema namenjeni za istraZivanje, razvoj, ispitivanje, izradu i remont naoruzanja i
vojne opreme i tehniCka dokumentacija za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme
svojina Republike Srbije i da se smatraju sredstvima za proizvodnju naoruzanja i
vojne opreme. Ministar odbrane svojim aktom propisuje nacin evidentiranja i
raspolaganja masinama, specijalnom opremom i alatima; tehnickom dokumentacijom
za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme datih na koriS¢enje proizvodacu
naoruzanja i vojne opreme.

Clan 39. propisuje da grupaciji Odbrambena industrija Srbije pripada proizvodad

naoruzanja i vojne opreme, Ciji je vecinski osnovni kapital drzavni ili drustveni pod
uslovima proisanim Zakonom o proizvodnji i prometu naoruzanja i vojne opreme.

Pri tome, pod drzavnim kapitalom se, u smislu Zakona o proizvodnji i prometu
naoruzanja i vojne opreme, podrazumeva kapital Republike Srbije, kao i organa i
organizacija i javnih preduzeca koje je osnovala Republika Srbija.

Predmetnim ¢lanom se predvida da Ministarstvo odbrane ostvaruje upravljacka prava
nad drzavnim kapitalom kod proizvodaa naoruzanja i vojne opreme koji pripada
Grupaciji.

Zakonom je predvideno da Vlada, na predlog Ministarstva odbrane, propisuje uslove
i nacin formiranja, pripadnost, nacin upravljanja i druga pitanja od znacaja za rad i
funkcionisanje grupacije Odbrambena industrija Srbije.

Clan_40. definisano je da strano ulaganje kod proizvodada naoruZanja i vojne
opreme koji pripadaju grupaciji Odbrambena industrija Srbije moze biti do 49%
vrednosti kapitala, pri €emu jedan strani ulaga¢ ne moze imati viSe od 15% ucesc¢a u
kapitalu.

Takode, zakonom je predvideno da strano ulaganje u proizvodnju naoruzanja i vojne
opreme koje se realizuje osnivanjem novog pravnog lica u zajedni¢kom vlasnistvu
stranog ulagaca i Republike Srbije ili proizvodaca koji pripada Grupaciji moze biti do
49% vrednosti kapitala.

Ovo je izuzetak u odnosu na ostale proizvodace naoruzanja i vojne opreme (koji ne
pripadaju Grupaciji) kod kojih starni ulaga€ moze imati veéinsko vlasnistvo.

Istim ¢lanom je predvideno da Vlada, na predlog Ministarstva odbrane, donosi odluku
o nacinu izbora i uslovima koje mora da ispuni strani ulaga¢ u navedenim
sluCajevima.

Ovde je strano ulaganje podeljeno na dva bitna segmenta. U prvoj varijanti predvida
se strano ulaganje u veC postojeceg proizvodaca naoruzanja i vojne opreme Koji
pripada Grupaciji Odbrambena industrija Srbije i koja bi se realizovala kupovinom
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kapitala ili dokapitalizacijom postojeceg proizvodaca u granicama dozvoljenog. Druga
varijanta predvida formiranje novog drustva izmedu Republike Srbije i stranog
ulagaa ili proizvodaCa naoruZanja i vojne opreme koji pripada Grupaciji
Odbrambena industrija Srbije i stranog ulaganja, kao i opcije u kojima su sve strane
uklju¢ene u formiranju novog drustva pri €emu strano ulaganje ne moze da bude
vece od 49%.

Svaka od varijanti stranog ulaganja zahteva poseban pristup u pogledu pripreme
predloga odluke o nadinu izbora i uslovima koje mora da ispuni strani ulagag.

Clan 41. definiSe da Vlada, na predlog Ministarstva odbrane, u roku od devet meseci
od dana stupanja na snagu ovog zakona donosi dva programa:

1) Program razvoja kapaciteta za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme koji
pripadaju proizvodacima iz grupacije Odbrambena industrija Srbije i

2) Program razvoja odbrambene tehnolo$ke i industrijske baze Republike Srbije.

Na predlog Programa, Ministarstvo odbrane pribavlja mislienje ministarstva
nadleznog za poslove privrede i nauke i tehnolo$kog razvoja.

Cilj prvog Programa je utvrdivanje potreba za ulaganjem u razvoj odbrambenih
tehnologija i investiciona ulaganja u postoje¢e kapacitete proizvodaa naoruzanja i
vojne opreme koiji pripadaju Grupaciji proizvodaca naoruzanja i vojne opreme.

Cilj drugog programa je izrada tehnoloSkih mapa potreba za odbrambenim i
generiCkim tehnologijama kojima se podize tehnoloski novo svih proizvodaca
naoruzanja i vojne opreme i stvaraju povoljniji uslovi za podizanje nivoa sposobnosti
Vojske Srbije i drugih snaga odbrane i povecéava izvozni potencijal Republike Srbije u
celini. Program se donosi na period od 5 godina, a revidira svake druge godine.

Clan_42. reguli$e uge$ée Vojnobezbednosne agencije, pored drugih nadleznih
organa, u bezbednosnoj i kontraobavestajnoj zastiti proizvodnje naoruzanja i vojne
opreme kod proizvodaca koji pripadaju grupaciji Odbrambena industrija Srbije u
skladu sa zakonima koji ureduju polozaj te agencije u sistemu bezbednosti Republike
Srbije.

Clan _43. regulise da se postupak privatizacije drzavnog kapitala kod proizvodada
naoruzanja i vojne opreme, pokreée inicijativom Vlade na predlog Ministarstva
odbrane.

Inicijativu za pokretanje postupka privatizacije Vlada je u obavezi da dostavi
ministarstvu nadleznom za poslove privrede u roku od pet dana od dana donosenja
inicijative. U skladu sa predmetnom inicijativom postupak privatizacije drzavnog
kapitala kod proizvoda€a naoruzanja i vojne opreme se dalje sprovodi u skladu sa
odredbama zakona kojim se ureduje privatizacija, ako Zakonom o proizvodnji i
prometu nije drugacije odredeno.

Clan_44. regulise postupak privatizacije dru$tvenog kapitala kod proizvodada
naoruzanja i vojne opreme koji pripada grupaciji Odbrambena industrija Srbije.
Definisano je da Vlade posebnim aktom utvrduju dva segmenta: prvi, koji se odnosi
na preuzimanje vlasnickih prava na drustvenom kapitalu od strane Republika Srbija,
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u privriednom drustvu koje posluje drustvenim kapitalom i pripada grupaciji
Odbrambena industrija Srbije i drugi, koji se odnosi na visinu sredstava koje
Republika Srbija obezbeduje za unapredenje kapaciteta za proizvodnju naoruZanja i
vojne opreme u skladu sa bilansnim mogucnostima budzZeta Republijke Srbije.

Razradom predmetnog ¢lana definisano je da:

e proizvodaC naoruZanja i vojne opreme koji pripada grupaciji Odbrambena
industrija Srbije, u roku od 45 dana od dana dono3enja uredbe Vlade kojom se
utvrduje pripadnost grupaciji Odbrambena industrija Srbije, ima obavezu da izvrSi
popis i procenu fer trziSne vrednosti celokupne imovine i obaveza i kapitala sa
stanjem na dan 31. decembar poslednje poslovne godine, a u skladu sa zakonom
kojim se ureduje raCunovodstvo i medunarodni raunovodstveni standardi.

e Republika Srbija, u roku od 120 dana od dana donoSenja uredbe Vlade kojom
se utvrduje pripadnost grupaciji Odbrambena industrija Srbije, preuzima vlasnicka
prava na drustvenom kapitalu.

Konaéna privatizacija drzavnog kapitala pribavljenog preuzimanjem vlasnickih prava
na drudtvenom kapitalu od strane Republika Srbija, pokrece se inicijativom Vlade, na
predlog Ministarstva odbrane u roku od 10 godina od dana preuzimanja vlasnickih
prava na drustvenom kapitalu.

Isti ¢lan reguliSe da Vlada, u roku od 90 dana od dana dono$enja uredbe Vlade
kojom se utvrduje pripadnost grupaciji Odbrambena industrija Srbije, donese akt na
oshovu koga ¢e se drzavni poverioci (obuhvataju one poverioce koji se u smislu
zakona kojim se ureduje privatizacija smatraju drzavnim poveriocima) konvertovati
potrazivanje po osnovu glavnice sa stanjem na dan 31. decembar 2016. godine i
otpisati dug po osnovu kamata proizvodacu naoruzanja i vojne opreme koji pripada
Grupaciji.

Intencija ovog Clana je da se kod proizvodaa naoruzanja i vojne opreme Koji
pripadaju grupaciji Odbrambena industrija Srbije u paketu resi pitanje drustvenog
kapitala i obaveza prema poveriocima nastalih u periodu do 31. decembra 2016.
godine.

Clanom 45. reguli$e postupak privatizacije drustvenog kapitala kod proizvodaéa
naoruzanja i vojne opreme koji ne pripada grupaciji Odbrambena industrija Srbije.
Predmetnim ¢lanom je definisana obaveza Ministarstva odbrane da najkasnije u roku
od 18 meseci od dana donosenja uredbe Vlade kojom se utvrduje pripadnost
grupaciji Odbrambena industrija Srbije, pokrene inicijativu prema ministarstvu
nadleznom za poslove privrede za privatizaciju drustvenog kapitala kod proizvodaca
naoruzanja i vojne opreme Kkoji ne pripada Grupaciji.

Intencija je da se dodatno preispita moguénost oCuvanja kapaciteta dela proizvodaca
naoruzanja i vojne opreme u cilju njihove konsolidacije i kasnijeg uklju€ivanja u
Grupaciju Odbrambena industrija Srbije.

Na osnovu pokrenute inicijative za privatizaciju druStvenog kapitala kod proizvodaca
naoruzanja i vojne opreme koji ne pripada Grupaciji ministarstvo nadlezno za
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poslove privrede sprovodi dalji postupak privatizacije u skladu sa odredbama zakona
kojim se ureduje privatizacija.

Ukoliko se inicijativa za privatizaciju drustvenog kapitala kod proizvodaca naoruzanja
i vojne opreme koji ne pripada Grupaciji ne pokrene u roku od 18 meseci drustveni
kapital se prenosi na Akcionarski fond.

Clan 46. predvida moguénost prenosa prava i obaveza za proizvodnju naoruzanja i
vojne opreme sa proizvodada naoruzanja i vojne opreme na kooperante i vrSioce
usluga u zemlji i inostranstvu, na osnovu zaklju¢enog ugovora o kooperaciji. Za
vreme trajanja ugovora o kooperaciji proizvoda¢ naoruzanja i vojne opreme ima
pravo i obavezu da kontroliSe izvrSenje prenetih obaveza za proizvodnju naoruzanja i
vojne opreme kod kooperanta i vrSioca usluga, a Ministarstvo odbrane ima pravo i
obavezu da kontroliSe primenu ovog zakona kod kooperanata i vrSioca usluga u
zemlji u delu prenetih prava i obaveza za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme.

Ovim ¢lanom je utvrdena obaveza da ugovor o kooperaciji mora sadrzati odredbe o
zastiti tajnosti podataka ako se proizvodnja naoruzanja i vojne opreme vrsi za
potrebe Vojske Srbije i drugih snaga odbrane i zastiti intelektualne svojine koja je u
vlasnistvu Republike Srbije, ako postoji potreba da se ista koristi u realizaciji
predmetnog ugovora.

Clan_47. propisuje obavezu proizvodaa naoruzanja i vojne opreme, kooperanta i
vr§ioca usluga, da ¢uva naoruzanje i vojnu opremu i tehnicku dokumentaciju za
proizvodnju naoruzanja i vojne opreme, da preduzme mere na spreCavanju
nestanka, oStecenja ili neovlas¢enog koris¢enja naoruzanja i vojne opreme i u
slu¢aju nestanka, osteéenja ili neovladéenog koris¢enja naoruzanja i vojne opreme i
tehnicke dokumentacije za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme da odmah
obavesti Ministarstvo odbrane i druge nadlezne drzavne organe.

Clan_48. propisuje obavezu proizvodada naoruzanja i vojne opreme koji pripada
Grupaciji Odbrambena industrija Srbije da odrzava proizvodnu sposobnost za
proizvodnju naoruzanja i vojne opreme u obimu i na nacin utvrden Programom
razvoja kapaciteta za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme Kkoji pripadaju
proizvodacima naoruzanja i vojne opreme iz Grupacije Odbrambena industrija Srbije.

Takode, predmetni ¢lan predvida mogucnost da Ministarstvo odbrane potpiSe ugovor
sa proizvodatem naoruzanja i vojne opreme koji ne pripada Grupaciji Odbrambena
industrija Srbije, na osnovu Programa razvoja odbrambene tehnoloske i industrijske
baze Republike Srbije, kojim se utvrduje obim i uslovi za odrzavanje proizvodne
sposobnosti tog proizvoda¢a naoruzanja i vojne opreme.

Proizvoda¢ naoruzanja i vojne opreme Kkoji izgubi proizvodnu sposobnost iz razloga
koji se nisu mogli predvideti, bez obzira da li pripada ili ne Grupaciji Odbrambena
industrija Srbije, u obavezi je da o tome bez odlaganja obavesti Ministarstvo
odbrane.

U slu€aju kada proizvodaC naoruzanja i vojne opreme koji pripada Grupaciji
Odbrambena industrija Srbije izgubi proizvodnu sposobnost, Ministarstvo odbrane
moze tom proizvodaCu naoruzanja i vojne opreme da odobri preorijentaciju
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proizvodnje na druge programe, ili moZe, izuzetno, ako je to u odbrambenom
interesu Republike Srbije, da ugovori finansiranje troSkova odrzavanja kapaciteta za
proizvodnju naoruzanja i vojne opreme u skladu sa bilansnim moguénostima budzeta
Republike Srbije.

Clan _49. definise moguénost izvréenja promene namene proizvodnih i tehnologkih
celina u kapacitetima za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme, statusne promene i
promene pravne forme kod proizvoda¢a naoruzanja i vojne opreme Koji su prethodno
dobili odobrenje od Ministarstva odbrane.

Proizvodal naoruzZanja i vojne opreme u obavezi je da nakon izvrSene promene
obavesti Ministarstva odbrane u roku od 15 dana od dana nastanka iste.

Clan _50. propisuje obavezu proizvodada naoruzanja i vojne opreme koji pripada
grupaciji Odbrambena industrija Srbije da pre pokretanja postupka promene
vlasniCke strukture pribavi saglasnost Ministarstva odbrane.

Istim ¢alnom je regulisano da proizvoda€ naoruzanja i vojne opreme koji ne pripada
Grupaciji ne moze da pokrene postupak promene vlasniCke strukture po osnovu
stranog ulaganja bez prethodno pribavljene odluke Vlade kojom se prihvata zahtev
za stranim ugaganjem.

Clan 51. utvrduje da predmet prinudnog izvréenje ne mogu biti naoruZanje i vojna
oprema; Kkapaciteti za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme; tehniCka
dokumentacija za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme; dokumentacija za
izgradnju i opremanje kapaciteta za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme; nov€ana
sredstva, poluproizvodi, reprodukcioni materijal i sirovine obezbedene za proizvodnju
naoruzanja i vojne opreme za potrebe Vojske Srbije i drugih snaga odbrane, kao i
drugi kapaciteti proizvodaa naoruzanja i vojne opreme predvideni Programom
razvoja kapaciteta za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme kod proizvodaca
naoruzanja i vojne opreme iz Grupacije Odbrambena industrija Srbije i Programom
razvoja odbrambene tehnoloske i industrijske baze Republike Srbije u celini.

Clan 52. utvrduje da se specijalni alati i probori, proizvodna, merna i druga oprema
namenjeni za istrazivanje, razvoj, ispitivanje, izradu i remont naoruzanja i vojne
opreme i tehniCka dokumentacija za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme
pribavljeni od strane Ministarstva odbrane, ne mogu otuditi ili unistiti bez saglasnosti
Ministarstva odbrane, ne moze se nad njima steéi pravo svojine odrzajem niti se
moze zasnovati drugo sredstvo stvarnog obezbedenja.

Clan_53. propisuje obavezu proizvodada naoruzanja i vojne opreme da &uva
konstrukcionu i remontnu dokumentaciju za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme
prema kojoj se izraduje ili remontuje naoruzanje i vojna oprema za potrebe Vojske
Srbije i drugih snaga odbrane.

Ovim ¢lanom je utvrdena obaveza nadleznih organizacionih jedinica Ministarstva
odbrane da cuvaju konstrukcionu i remontnu dokumentaciju koja je u svojini
Republike Srbije, odnosno koja je nastala u Ministarstvu odbrane i obaveza ministra
odbrane da propise nacin ¢uvanja i overe konstrukcione i remontne dokumentacije.
Propisano je, takode, da proizvoda¢ naoruZanja i vojne opreme ne moZze vrsiti



45

izmenu i dopunu konstrukcione i remontne dokumentacije u svojini Republike Srbije,
njeno ustupanje tre¢im licima i koris¢enje za dalji razvoj naoruzanja i vojne opreme
bez prethodne saglasnosti Ministarstva odbrane.

Clan 54. propisuje obavezu proizvodada naoruzanja i vojne opreme da, pisanim
putem, obavesti Ministarstvo odbrane o svim bitnim promenama podataka koji su
dostavljeni prilikom podnoSenja zahteva za izdavanje dozvole za proizvodnju
naoruzanja i vojne opreme bez odlaganja, a najkasnije u roku od 15 dana od
nastanka promene.

Clan 55. definie obavezu obavljanja proizvodnje naoruzanja i vojne opreme prema
tehniCkoj dokumentaciji za proizvodnju konkretnog naoruzanja i vojne opreme, prema
standardima odbrane i drugim vazeéim standardima koji se primenjuju u proizvodnji
naoruzanja i vojne opreme, a nisu obuhvaceni standardima odbrane.

Takode, data je mogucnost proizvodnje naoruzanja i vojne opreme i za potrebe
izvoza prema tehni¢koj dokumentaciji stranog kupca, kao i tehnic¢koj dokumentaciji i
standardima usaglasenim sa stranim kupcem uz obavezan uslov da proizvodnja
naoruzanja i vojne opreme za potrebe izvoza prema tehni¢koj dokumentaciji stranog
kupca mora zadovoljiti zahteve bezbednosti za proizvodnju i rukovanje naoruzanjem i
vojnom opremom.

Clan_56. definiS$e obavezu proizvodada naoruzanja i vojne opreme da izvrsi
nanosenje oznake na naoruzanje i vojnu opremu prema tehni¢koj dokumentaciji za
proizvodnju naoruzanja i vojne opreme, standardima odbrane i drugim vazeéim
standardima koji se primenjuju u proizvodnji naoruzZanja i vojne opreme, a nisu
obuhvaéeni standardima odbrane. Pri tome, oznaka mora da bude vidljiva, lako
prepoznatljiva, €itljiva i otporna tokom zivotnog veka proizvedenog naoruzanja i vojne
opreme.

Clan 57. definiSe obavezu proizvodaéa naoruZanja i vojne opreme da vodi i trajno
cuva evidenciju proizvedenog naoruzanja i vojne opreme koja sadrzi podatke o: vrsti,
kolicini, serijskim brojevima, oznakama serija, kupcima i datumima isporuka, kao i
drugim podacima neophodnim za jednoznaénu identifikaciju.

Ovim ¢lanom je definisana obaveza proizvoda¢a naoruzanja i vojne opreme nad
kojim je sproveden postupak steCaja ili likvidacije, da evidenciju proizvedenog
naoruzanja i vojne opreme preda Ministarstvu odbrane, kao i da na zahtev nadleznog
drzavnog organa, omoguci pristup podacima iz evidencije proizvedenog naoruzanja i
vojne opreme uz prethodno pribavljeno odobrenje Ministarstva odbrane.

v

Cl._58.-59. definiSe da utvrdivanje i ocenjivanje usaglasenosti naoruzanja i vojne
opreme sa standardima i tehni¢kim propisima i zahtevima definisanim ugovorom za
potrebe opremanja Vojske Srbije i drugih snaga odbrane sprovodi organizaciona
jedinica Ministarstva odbrane nadlezna za obezbedenje kvaliteta.

U delu koji se odnosi na sistem menadzmenta i proces proizvodnje naoruzanja i
vojne opreme data je mogucnost da utvrdivanje i ocenjivanje usaglasenosti sistema
menadZmenta | procesa proizvodnje naoruzanja i vojne opreme sprovodi



46

organizaciona jedinica Ministarstva odbrane nadlezna za obezbedenje kvaliteta ili
telo za ocenjivanje usaglasenosti akreditovano od strane Akreditacionog tela Srbije.

Clan_60. utvrduju obavezu proizvodada naoruzanja i vojne opreme da pribavi
Potvrdu o kontroli usaglasenosti naoruzanja i vojne opreme koje se izraduje za
potrebe Ministarstva odbrane od organizacione jedinice Ministarstva odbrane
nadleZzne za obezbedenje kvaliteta.

Takode, proizvoda€ naoruzanja i vojne opreme u obavezi je da pribavi Potvrdu o
kontroli usagladenosti naoruzanja i vojne opreme koje se izraduje za potrebe
ministarstva nadleznog za unutradnje poslove, sluzbi bezbednosti, drugog drZzavnog
organa i organizacije od organizacione jedinice Ministarstva odbrane nadlezne za
obezbedenje kvaliteta ili drugog organa nadleznog za obezbedenje kvaliteta.

Clan_61. propisuje obavezu proizvodada naoruzanja i vojne opreme da za
naoruzanje i vojnu opremu koje se izraduje za potrebe Ministarstva odbrane,
Ministarstva unutrasnjih poslova, sluzbi bezbednosti, drugog drzavnog organa i
organizacije, pored Potvrde o kontroli usagladenosti pribavi i dokaz o usagladenosti
sa zahtevima kvaliteta naoruZanja i vojne opreme koji izdaje nadlezni organ
Ministarstva odbrane ili nadlezni organ drugog drzavnog organa i organizacije u
postupku prvog opremanja tim naoruzanjem i vojnom opremom, na osnovu izvestaja
organizacione jedinice Ministarstva odbrane ili organizacione jedinice drugog
drzavnog organa i organizacije u €ijoj nadleznosti je ispitivanje naoruzanja i vojne
opreme.

Clan 62. utvrduje obavezu da Vlada na predlog ministarstva odbrane propi$e nadin
utvrdivanja i ocenjivanja usaglasenosti sistema menadzmenta, procesa proizvodnje
naoruzanja i vojne opreme i izradenog naoruzanja i vojne opreme.

Clan 63. utvrduje da su duZna da se bave proizvodnjom naoruZanja i vojne opreme
u slu€aju ratnog i vanrednog stanja, pored pravnih lica koja se bave proizvodnjom
naoruzanja i vojne opreme u miru i druga pravna lica od znacaja za odbranu koje
odredi Vlada na predlog Ministarstva odbrane, u skladu sa odredbama Zakona kojim
se ureduje odbrana.

Clan 64. predvida moguénost da, za vreme trajanja ratnog i vanrednog stanja, Vlada,
na predlog Ministarstva odbrane donese odluku na osnovu koje se:

1) deo kapaciteta drugog pravnog lica od znacaja za odbranu ustupa proizvodacu
naoruzanja i vojne opreme radi organizovanja proizvodnje naoruzanja i vojne
opreme u ratnom i vanrednom stanju i

2) deo kapaciteta za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme, sirovine,
reprodukcioni materijal i druga sredstva za rad proizvoda¢a naoruzanja i vojne
opreme, daju drugom pravnom licu od znacaja za odbranu radi organizovanja
proizvodnje naoruzanja i vojne opreme u ratnom i vanrednom stanju.

Clan 65. utvrduje potrebu obezbedenja potrebnih ratnih materijalnih rezervi za
proizvodnju naoruzanja i vojne opreme u ratnom i vanrednom stanju u skladu sa
odredbama ovog zakona, zakona kojim se ureduje odbrana, materijalna obaveza i
robne rezerve.
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Takode, ovim cClanom je utvrdena obaveza da Vlada, na predlog Ministarstva
odbrane, propiSe uslove za formiranje, prostorni razmestaj, korid¢enje i obnavljanje
ratnih materijalnih rezervi za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme.

Clan_66. utvrduje da se sredstva za finansiranje ratnih materijalnih rezervi
obezbeduju iz budzeta Republike Srbije.

Clan 67. propisuje da promet naoruzanja i vojne opreme u zemlji mogu da vrse
organi i organizacije Republike Srbije, proizvodali naoruZanja i vojne opreme,
kooperanti i vrSioci usluga, pravna lica registrovana za obavljanje poslova uvoza i
izvoza naoruzanja i vojne opreme, kao i pravna i fiziCka lica koja se u skladu sa
zakonom bave prometom oruZja i municije na osnovu odobrenja izdatog od
ministarstva nadleznog za unutradnje poslove.

Clan 68. definise da se promet naoruZanja i vojne opreme u zemlji vr8i za potrebe:
odbrane i bezbednosti; proizvodnje naoruzanja i vojne opreme; kupovine naoruzanja
i vojne opreme radi prodaje u inostranstvu; kupovine naoruzanja i vojne opreme radi
prodaje u zemlji i pruzanja usluga privatnog i fiziCko-tehni¢kog obezbedenja.

Clan 69. definise da promet naoruzanja i vojne opreme u zemlji obuhvata promet
naoruzanja i vojne opreme koje je proizvedeno za potrebe ministarstva nadleznog za
poslove odbrane, drugih drzavnih organa i organizacija, privrednih drustava i drugih
pravnih lica radi obavljanja njihove delatnosti i za potrebe izvoza; promet naoruzanja
i vojne opreme koje je na koriS¢enju kod organa i organizacija Republike Srbije, kao i
naoruzanja i vojne opreme koje je obuhvaceno zakonom kojim se ureduje oruzje i
municija.

Cl._70.-72. definiu moguénost da Ministarstvo odbrane, ministarstvo nadlezno za
unutrasnje poslove i drugi organi i organizacije Republike Srbije mogu za svoje
potrebe kupovati i prodavati naoruzanje i vojnu opremu u zemlji i inostranstvu bez
posrednika.

U vezi s tim, prodaja naoruzanja i vojne opreme u zemlji moze se vrsiti proizvodacu
tog naoruzanja i vojne opreme i pravnim licima ovlaséenim za drzanje i koriS¢enje
oruzja za sluzbene potrebe i vrSenje svoje delatnosti. Predvideno je, takode, da se
prodaja u zemlji naoruzanja i vojne opreme na kori§¢enju, moze vrSiti u izuzetnim
slucajevima i proizvodacu naoruzanja i vojne opreme, ako je hamenjeno razvoju ili
ispitivanju drugih sredstava iz proizvodnog programa.

Definisano je da pravno lice upisano u Registar lica ovlaséenih za obavljanje poslova
izvoza i uvoza naoruzanja i vojne opreme, pruzanje brokerskih usluga i tehnitke
pomoc¢i moze vrsiti kupovinu navedenog naoruzanja i vojne opreme radi prodaje u
inostranstvu, a preuzimanje kupljenog naoruzanja i vojne opreme moze vrsiti pod
uslovom da je prethodno pribavilo dozvolu za izvoz i odobrenje za transport
naoruzanja i vojne opreme ukoliko isto podleze pribavljanju odobrenja.

Zakonom je data mogucnost da naoruzanje i vojna oprema koje je u svojini
Republike Srbije moze biti predmet remonta, usavrSavanja, demilitarizacije, utilizacije
i drugih delatnosti kojima se menjaju karakteristike naoruzanja i vojne opreme $to se
definiSe ugovorom. Takode, Zakon precizira ko moze da vrSi predmetne delatnosti.
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Cl. 73. definiSe obavezu proizvodaca naoruzanja i vojne opreme da vodi evidenciju o
ostvarenom prometu naoruzanja i vojne opreme.

Evidencija o ostvarenom prometu naoruZanja i vojne opreme, naroCito, sadrZi
podatke o:

e rednom broju upisa,

e broju i datumu ugovora,;

e vrsti, tipu i serijskom broju naoruzanja i vojne opreme koja je premet prometa;
e datumu proizvodnje naoruzanja i vojne opreme koja je premet prometa;

e materijalnom dokumentu o primopredaji naoruzanja i vojne opreme koja je
premet prometa.

Cl. 74. propisuje nadleznost u vrSenju transporta naoruzanja i vojne opreme koja su
istovremeno opasan teret.

Odobrenje za transport naoruzanja i vojne opreme iz €lana 4. stav 1. ta€. 1)-11)
ovog zakona koja nisu opasan teret je u nadleznosti Ministarstva unutradnjih poslova.
Takode, ovim &lanom je utvrdena obaveza ministra nadleznog za unutrasnje poslove
da propi$e nacin izdavanja odobrenja za transport naoruzanja i vojne opreme koja
nisu opasan teret.

Isti ¢lan definiSe da se odredba Zakona koja se odnosi na odobrenje za transport
naoruzanja i vojne opreme koja nisu opasan teret, ne primenjuju na transport
naoruzanja i vojne opreme za potrebe Ministarstva odbrane i Vojske Srbije.

Poslednji stav ovog Clana predvida da se transport naoruzanja i vojne opreme iz
Clana 4. stav 1. ta¢. 1)-11) ovog zakona kopnenim i vodnim putem vrsi uz naoruzanu
pratnju.

v

Cl. 75. definiSe da zahtev za pribavljanje saglasnosti za ulaganje kapitala; Registar
proizvodaca; Kriterijumi za ocenu ispunjenosti uslova za proizvodnju naoruzanja i
vojne opreme; Evidencija o izdatim i oduzetim dozvolama za proizvodnju naoruzanja
i vojne opreme, odbijenim zahtevima za izdavanje dozvole i izvrSenom nadzoru i
Potvrda o kontroli usaglasenosti ne sadrze podatke o licnosti u smislu zakona kojim
se ureduje zastita podataka o licnosti.

v

Cl. 76. propisuju da nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa o proizvodnji i
prometu naoruzanja i vojne opreme donetih za izvrSenje ovog zakona, kod
proizvodaca naoruzanja i vojne opreme, kooperanta proizvodaca naoruzanja i vojne
opreme i vrsioca usluga vrsi Ministarstvo odbrane, shodno zakonu kojim se ureduje
inspekcijski nadzor.

Cl. 77.-80. propisane su kaznene odredbe za privredne prestupe koje udini
proizvoda¢ naoruzanja i vojne opreme, zakonski zastupnik i odgovorno lice
proizvodaca naoruzanja i vojne opreme.

Clan_81. predvida moguénost da se proizvodadu naoruZanja i vojne opreme i
odgovornom licu proizvodaCa naoruzanja i vojne opreme, u slu€aju ponovljenog
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priviednog prestupa za koji su propisane kaznene odredbe, moze, uz nov€anu
kaznu, izredii:

e za8titha mera zabrane obavljanja delatnosti proizvodnje naoruzanja i vojne
opreme u trajanju od jedne do deset godine za proizvodaa naoruzanja i
vojne opreme,

e zaStitha mera zabrane obavljanja svih poslova u vezi sa proizvodnjom
naoruzanja i vojne opreme u trajanju od jedne do deset godina za odgovorno
lice proizvodata naoruzanja i vojne opreme, racunajuéi od dana
pravnosnaznosti odluke nadleznog organa.

Cl. 82.-86. ureduju prelazne i zavréne odredbe i stupanje na snagu ovog zakona.

Pravno lice koje se bavi proizvodnjom naoruzanja i vojne opreme u obavezi je da
uskladi svoja opsta akta sa ovim zakonom i da podnese zahtev za izdavanje dozvole
za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme u skladu sa odredbama ovog zakona u
roku od devet meseci od dana stupanja na snagu zakona.

Pravno lice koje se bavi proizvodnjom naoruzanja i vojne opreme i koje u roku od 12
meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona ne uskladi svoja opsta akta i ne
pribavi dozvolu za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme u skladu sa odredbama
ovog zakona, prestaju da vaze prava iz pojedinacnih akata kojim je odobreno
obavljanje delatnosti proizvodnje naoruzanja i vojne opreme.

Prelaznim i zavrSnim odredbama je takode definisano da Ministarstvo odbrane
donosi reSenje 0 izdavanju dozvole za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme u
skladu sa odredaba ¢l. 8-10. Zakon o proizvodnji i prometu naoruzanja i vojne
opreme (,Sluzbeni list SRJ”, broj 41/96, ,Sluzbeni list SCG”, broj 7/05 — dr. zakon i
~Sluzbeni glasnik RS”, broj 85/05 — dr. zakon), koji ostaju na snazi do donosenja
podzakonskih akata za izvrSenje ovog zakona. Donosenje podzakonskih akata za
sporovodenje zakona je predvideno u roku od Sest meseci od dana stupanja na
snagu ovog zakona.

IV OCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVODENjE OVOG ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona potrebno je obezbediti finansijska sredstva u budzetu
Republike Srbije radi preuzimanja vlasnickih prava na drustvenom kapitalu u skladu
sa aktom Vlade, a u cilju unapredenja kapaciteta za proizvodnju naoruzanja i vojne
opreme kod proizvodaca naoruzanja i vojne opreme koji posluju vecéinskim drzavnim i
drustvenim kapitalom i pripadaju Grupaciji Odbrambena industrija Srbije.

Visina sredstava koje Republika Srbija treba da obezbedi utvrdice se na osnovu

podataka o procenjenoj vrednosti drustvenog kapitala proizvoda¢a naoruzanja i vojne
opreme koji posluju vecinskim drzavnim i drustvenim kapitalom i pripadaju Grupaciji
Odbrambena industrija Srbije.

Trenutna ukupna vrednost upisanog drustvenog kapitala u 7 privrednih drustava
odbrambene industrije koja posluju sa vecinskim drzavnim/drustvenim kapitalom
iznosi oko 54,24 miliona evra. Obzirom da je veéina od navedenih privrednih
drudtava ostvarila znacCajne rezultate poslovanja u prethodnom periodu i vrSila
znacCajna ulaganja sopstvenim sredstvima u razvoj proizvodnih kapaciteta,
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oCekivanja su da je realna vrednost kapitala drustava za oko 20% veca od upisane,
odnosno da bi nakon nove procene vrednosti kapitala na dan 31.12.2016. godine
vrednost drustvenog kapitala bila oko 65 miliona EUR.

Vlada R. Srbije je dana 04. maja 2017. godine za pet privrednih drustava koja posluju
sa vecinskim drzavnim/drustvenim kapitalom usvojila pojedinaéne zakljuCke, kojima
se odobravaju beskamatne pozajmice u 2017. godini u ukupnom iznosu od oko
23,61 milion EUR za realizaciju investicionih projekata.

Realizacijom investicija iz opredeljenih sredstava stvaraju se uslovi za preuzimanje
dela drustvenog kapitala u tim privrednim drustvima od strane R. Srbije u iznosu od
20,8 miliona EUR u skladu sa predlozenim redenjima u Zakonu. Nakon preuzimanja
vlasni¢kih prava na drustvenom kapitalu po osnovu investicija, vrednost dela
drudtvenog kapitala bi iznosila oko 43,2 miliona EUR.

Kod jednog dela privrednih drustva nakon nove procene, konverzije potraZivanja i
umanjenja osnovnog kapitala za neto-gubitke kumulirane iz prethodnog perioda
vrednost drustvenog kapitala bi bila na nizem nivou, pa su oCekivanja da ¢e ukupna
vrednost drustvenog kapitala biti na nivou oko 40 do 41 milion EUR.

Preuzimanje vlasniCkih prava na preostalom delu drustvenog kapitala bi se moglo
reSiti dodatnim investicionim ulaganjima R. Srbije u periodu od 2018. do 2021.
godine u privredna drustva koja imaju drustveni kapital u vlasnistvu dinamikom od
oko 10 miliona EUR godi$nje u periodu od 4 godine.

V RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Predlaze se donosenje ovog zakona po hithom postupku u skladu sa ¢lanom 167.
Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/12 - preciS¢en tekst),
zato 8§to mogu nastupiti neotklonjive i Stetne posledice po bezbednost zemlje i rad
organa i organizacija, a postoje i neodlozne potrebe da se uspostavi savremeni
mehanizam kontrole i unapredenja oblasti proizvodnje i prometa naoruzanja i vojne
opreme u cilju ostvarivanja i zastite odbrambenih, bezbednosnih i spoljnotrgovinskih
interesa Republike Srbije. Dono$enjem ovog zakona uspostavlja se integralni pravni
okvir koji obezbeduje stabilan kontrolni mehanizam u ovoj oblasti, daje moguc¢nost
kontrolisane dokapitalizacije privrednih drustava kroz privatna i strana ulaganja,
uspostavlja Grupaciju Odbrambena idustrija Srbije i daje moguénost tehnoloSkog
osavremenjavanja fabrika i razvoj kapaciteta, uz njihovo oCuvanje u vecinskom
drzavnom vlasnistvu, §to sve obezbeduje poboljSanu opremljenost Vojske Srbije
savremenim sredstvima naoruzanja i vojne opreme.
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ANALIZA EFEKATA ZAKONA

Zakon o proizvodniji i prometu naoruzanja i vojne opreme (,Sluzbeni list SRJ”,
br. 41/96, ,Sluzbeni list SCG”, br. 7/05 — dr. zakon i ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 85/05
— dr. zakon), donet je 1996. godine kada je i poCela njegova primena. Predmetni
Zakon je uredivao proizvodnju, promet i prevoz naoruzanja i vojne opreme kao
delatnost od opsteg interesa, planiranje mera bezbednosti, planiranje proizvodnje i
prometa naoruzanja i vojne opreme, kontrolu kvaliteta proizvodnje naoruzanja i vojne
opreme i druga pitanja od zna€aja za proizvodnju, promet i prevoz naoruzanja i vojne
opreme.

Ustavni osnov za donoSenje novog Zakona sadrzan je u odredbama clana
97. stav 1. ta€. 4, 6. i 9. Ustava Republike Srbije, kojima je, izmedu ostalog,
predvideno da Republika Srbija ureduje i obezbeduje odbranu i bezbednost
Republike Srbije i njenih gradana, sistem u oblasti ekonomskih odnosa sa
inostranstvom, kao i proizvodnju, promet i prevoz oruzja, otrovnih, zapaljivih,
eksplozivnih, radioaktivnih i drugih opasnih materija.

Kljuéni problemi, mere i cilj ovog zakona

Osnovni razlozi za donoSenje novog zakona u ovoj oblasti su uspostavljanje
stabilnog kontrolnog mehanizma u proizvodniji i prometu naoruzanja i vojne opreme,
stvaranje pretpostavki za unapredenje oblasti proizvodnje i prometa naoruzanja i
vojne opreme, potpunije definisanje pojmova koji pripadaju kategoriji naoruzanje i
vojna oprema i njihovo uskladivanje sa propisima EU, reSavanje problema privrednih
drustava koja su u vec¢inskom drzavnom kapitalu kroz definisanje uslova i postupaka
za formiranje grupacije Odbrambena industrija Srbije, definisanje nivoa i uslova za
strana ulaganja, definisanje modaliteta za privatizaciju proizvoda¢a naoruzanja i
vojne opreme, kao i naCina reSavanja drustvenog kapitala kod dela privrednih
drustava koja se bave proizvodnjom naoruzanja i vojne opreme.

Mere za reSavanje klju¢nih problema u ovom zakonu zasnivaju se ha potrebi
uspostavljanja kontrole i unapredenja oblasti proizvodnje i prometa naoruzanja i
vojne opreme sa ciliem ostvarivanja i zastite odbrambenih, bezbednosnih,
ekonomskih i spoljnopolitickih interesa Republike Srbije, njenog medunarodnog
kredibiliteta i integriteta, kao i razvoj i unapredenje odbrambene tehnoloske i
industrijske baze Republike Srbije. Cilj je ostvariv kroz jaCanje mehanizama kontrole
u segmentu planiranja mera bezbednosti, obezbedenja i zastite u proizvodniji
naoruzanja i vojne opreme, uredenja prava i obaveza proizvodaca, utvrdivanje i
ocenjivanje usaglasenosti sistema menadzmenta, procesa proizvodnje i proizvoda
sa standardima i tehni¢kim propisima, uredenje nacina i postupka izdavanja dozvole
za proizvodnju naoruzZanja i vojne opreme, obezbedenje Sireg obima ovlaséenja
nadleznih organa, stvaranje ambijenta za strana ulaganja i obezbedenje uslova za
unapredenje oblasti proizvodnje sa aspekta razvojnih i investicionih ulaganja.

Na koga €e i kako najverovatnije uticati reSenja u zakonu
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Materija Cije se uredivanje predlaze ovim zakonom uticaée na rad i
funkcionisanje pravnih lica koja se bave proizvodnjom naoruZanja i vojne opreme.
Takode, zakon definiSe obaveze i ovlaScenja ministarstva nadleznog za poslove
odbrane i Vojske Srbije, ministarstva nadleznog za unutrasnje poslove i drugih
drzavnih organa i organizacija Ciji delokrug rada je direktno ili indirektno povezan sa
oblascu proizvodnje i prometa naoruZanja i vojne opreme.

Najveéi uticaj ovog zakona se oCekuje u segmentu uspostavljanja jacih i
efikasnijih  mehanizama kontrolne i unapredenje oblasti proizvodnje i prometa
naoruzanja i vojne opreme radi ostvarivanja i zastite odbrambenih, bezbednosnih,
ekonomskih i spoljnopoliti¢kih interesa Republike Srbije, $to znacajno uti€e i na njen
medunarodni kredibilitet i integritet.

Takode, zakonom se obezbeduju pretpostavke za optimistiCki pristup i
stvaranje poslovhog ambijenta orijentisanog u pravcu zapo$ljavanja kapaciteta
pravnih lica koja se bave proizvodnjom naoruzanja i vojne opreme, kako za potrebe
izvoza, tako i za potrebe opremanja Vojske Srbije, Zandarmerije i Policije.

U odnosu na raniji zakon, definicija pojma Proizvodnja naoruzanja i vojne
opreme je preciznije data pa se uvode pored ranije prisutnih pojmova i: osvajanje
odbrambenih tehnologija; ispitivanje i usavrSavanje naoruzanja i vojne opreme;
demilitarizacija i utilizacija naoruzanja i vojne opreme i izrada tehniCke
dokumentacije. Ovo je znacajno kako zbog preciznijeg definisanja, tako i zbog
obuhvata oblasti proizvodnje naoruzanja i vojne opreme.

Napravljena je jasna granica izmedu proizvoda€a naoruzanja i vojne opreme
koji pripadaju kategoriji pravnih lica upisanih u Registar proizvoda¢a naoruzanja i
vojne opreme, kooperanata proizvoda¢a naoruzanja i vojne opreme koji vrSe
delatnost proizvodnje podsklopova i delova naoruzanja i vojne opreme Ciji obim i
slozenost ne zahteva posedovanje dozvole za proizvodnju naoruzanja i vojne
opreme i vrSioca usluga u oblasti proizvodnje i prometa naoruzanja i vojne opreme
koji mogu biti i pravna i fiziCka lica.

Klju¢na novina u predlogu novog zakona je da se daje moguénost stranom
ulagaCu da bude vecinski vlasnik kapitala (tj. nivo stranih ulaganja nije ogranic¢en u
pravnim licima koja se bave proizvodnjom naoruzanja i vojne opreme) uz eksplicitan
zahtev da se ne moze menjati namena proizvodno-tehnoloskih celina koje sluze za
proizvodnju ili vrSenje usluga od posebnog znaaja za odbranu zemlje bez
saglasnosti nadleznog organa drzavne uprave i da se u vrSenju delatnosti obezbedi
prioritetna proizvodnja, snabdevanje proizvodima ili pruzanje usluga od znacaja za
odbranu zemlje. lzuzetak za strana ulaganja je napravljen kod proizvodaca
naoruzanja i vojne opreme koji pripadaju grupaciji Odbrambena industrija Srbije, Sto
je detaljnije obrazlozeno u delu Predloga zakona koji sadrzi odredbe o Odbrambenoj
industriji Srbije.

Kakve troSkove ¢e primena Zakona stvoriti gradanima i privredi
(naro€ito malim i srednjim preduzec¢ima)

Primena ovog zakona nece stvoriti posebne troSkove gradanima i privredi jer
ne ureduje prava i obaveze gradana, niti utiCe na delatnost pravnih lica, osim u delu
koji se odnosi na obavezu privrednih drudtava koje se bave proizvodnjom naoruzanja
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i vojne opreme da usklade interna akta i unutradnju organizaciju sa zahtevima iz
zakona, €&ime se obezbeduje ostvarivanje i zastita odbrambenih, bezbednosnih,
ekonomskih i spoljnopolitickih interesa Republike Srbije.

S druge strane, primena Zakona ¢e stvoriti niz novih pogodnosti jer se kroz
investiciona ulaganja u privredna drudtva, koja su u veéinskom drzavnom vlasnistvu,
doprinosi stvaranju ambijenta za vece uklju€ivanje malih i srednjih preduzec¢a u
kreiranju finalnog proizvoda, vece u€esSce u izvozu proizvoda odbrambene industrije
Srbije, podizanje nivoa kompetencija kadra i sposobnosti za zadovoljavanje strogih
zahteva standarda odbrane, a paralelno s tim dolazi do ja¢anja tehnoloske i
odbrambene baze tih privrednih drustava.

Procena potencijainih dodatnih troskova za proizvodae naoruzanja i
vojne opreme:
1. Naknada za koriS¢enje tehni¢ke dokumentacije u svojini Republike Srbije, po
oshovu ekonomskog iskori§¢avanja u postupku izvoza proizvedenog naoruzanja i
vojne opreme (Clan 9. Predloga zakona).

Visina navedene naknade (,rojaliti) se utvrduje ugovorom izmedu proizvodaca
naoruzanje i vojna oprema i ovlaS¢ene organizacije Republike Srbije, koja je
nosilac prava intelektualne svojine nad navedenom dokumentacijom, na nacin
da se odredi procenat od prodajne cene sredstava, koji proizvoda¢ uplacuje u
budzet Republike Srbije, i on se u praksi kre¢e nac¢elno u rasponu od 1 do 5%,
o Cemu se pregovara i Sto zavisi od obima, sloZenosti i nivoa tehnoloske
razvijenosti naoruzanja i vojne opreme. Ovo nije opterec¢enje za samog
proizvodaca, jer navedeni procenat predstavlija intelektualni potencijal
Vojnotehni¢kog instituta ugraden u toku razvoja sredstva i proizvoda¢ ga
ugraduje u cenu proizvoda prilikom zaklju€ivanja izvoznih ugovora sa kupcem.
To faktiCki znaci da ovu naknadu u sustini plaéa ino-kupac proizvoda
naoruzanje i vojna oprema. Osnovna ideja ovog Clana Predloga zakona jeste
da se finansijska sredstva tako dobijena iz naknade dalje koriste za
unapredenje istrazivanja i razvoja novih sredstava naoruzanja i vojne opreme,
Sto opet ima pozitivan efekat najviSe za proizvodace naoruzanja i vojne opreme
u smislu podizanja konkurentnosti njihovih proizvoda i nivoa sposobnosti za
osvajanje proizvodnje novih proizvoda koji su razvijeni od strane
Vojnotehni¢kog instituta. Pri tome, valja naglasiti da proizvodadi zbog
ograni¢enih nov€anih sredstava i istrazivacko-razvojnih kapaciteta nisu
sposobni sami da odvoje znacajnije finansijske i kadrovske resurse za te
namene. U poslednjih nekoliko godina izvoz naoruzanja i vojne opreme se
kretao na nivou od 250 do 300 miliona dolara, pri ¢emu je poslednje dve
godine prisutan znacajniji skok izvoza. Izvoz 2016. godine je dostigao vrednost
od preko 480 miliona dolara sa trendom daljeg njegovog rasta. Pri tome
ukupan izvoz naoruzanja i vojne opreme poreklom iz Republike Srbije je oko
340 miliona dolara. Procena Ministarstva odbrane je da se 10% do 20%
sredstava naoruzanja i vojne opreme koja se izvoze, proizvodi po tehni¢koj
dokumentaciji Vojnotehnitkog instituta Sto predstavlja iznos od 34 do 68
miliona dolara. Za ugovorenu naknadu od 2% u proseku, dobija se da bi
oCekivani prihod od izvoza naoruzanja i vojne oprema na godiSnjem nivou
iznosio izmedu 680.000 i 1.360.000 dolara. Ova procenjena sredstva bi se
dalje koristila za unapredenije istrazivanja i razvoja naoruzanja i vojne opreme u
VojnotehniCkom institutu i to predstavlja oko 13 — 25% vrednosti sredstava koja
se trenutno izdvajaju iz budzeta Ministarstva odbrane za istrazivanje i razvoj.

Na nivou Ministarstva odbrane definisana je Metodologija za odredivanje
naknade po osnovu koris¢enja tehnicke, konstrukcione i remontne
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dokumentacije za naoruzanje i vojnu opremu u Ministarstvu odbrane i Vojsci
Srbije kojom se propisuje nacin na koji se odreduje prodajna cena ustupanja na
kooriScenje tehniCke, konstrukcione i remontne dokumentacije (akt Uprave za
odbrambene tehnologije P broj 1382-3 od 06.10.2016. godine).

2. Troskovi izrade dodatne dokumentacije koja se dostavlja uz zahtev za
izdavanje dozvole (Clan 19. Predloga zakona).

Procena je da bi troSkovi pripreme, izrade i dostavljanja dokumentacije za
proizvodaca naoruzanja i vojne opreme bez uplaéene administrativne takse
za izdavanje dozvole i uz inicijalno uvodenje sistema kvaliteta za malo
preduzece bili u visini do maksimalno 500.000 dinara po priviednom subjektu.
Ova procena se bazira na osnovu dosadas$njeg iskustva i informacija dobijenih
od proizvoda€a naoruzanja i vojne opreme, koji su u prethodnom periodu
aplicirali za dobijanje dozvole. Uvodenje sistema kvaliteta obezbeduje niz
dodatnih boniteta privrednom druStvu, poveéava moguénost plasmana
proizvoda zahtevanog nivoa kvaliteta na domacem i inotrziStu i poboljSava
njihovu trziSnu poziciju.

Prema trenutno vazecoj Tarifi republi¢kin administrativnih taksi, administrativha
taksa koja bi se uplacivala u procesu izdavanja dozvole za proizvodnju
naoruzanja i vojne opreme iznosi 160.350,00 dinara (Tarifni broj 214).

3. Troskovi koji bi nastali kao posledica obaveze posedovanja Elaborata o
bezbednosti i zdravlju na radu, zastiti Zivotne sredine i zastiti od pozara u
proizvodnji naoruzanja i vojne opreme (Clan 35. Predloga zakona).

Procena je da bi troSkovi pripreme i izrade Elaborata o bezbednosti i zdravlju
na radu, zastiti zivotne sredine i zastiti od pozara u proizvodnji naoruzanja i
vojne opreme iznosili oko 50.000,00 dinara, pri ¢emu su dokumenta koja ulaze
u sadrzaj elaborata definisana kao obaveza iz drugih zakona, odnosnho prema
ovom predlogu zakona u procesu izdavanja dozvole za proizvodnju utvrduje se
Cinjenic¢no stanje sa aspekta posedovanja navedenih dokumenata, a Sto se
vrednuje kao jedan od kriterijuma u postupku ocene ispunjenosti uslova za
izdavanje dozvole za proizvodnju.

4. TrosSkovi koji bi nastali kao posledica obaveze posedovanja Elaborata o
postojecim i planiranim kapacitetima, tehniCkoj i tehnoloskoj osposobljenosti za
proizvodnju naoruzanja i vojne opreme (Clan 36. Predloga zakona).

Procena je da bi troSkovi pripreme i izrade Elaborata o postoje¢im i planiranim
kapacitetima, tehnickoj i tehnoloSkoj osposobljenosti za proizvodnju naoruzanja
i vojne opreme iznosili oko 50.000,00 dinara. Prema ovom predlogu zakona u
procesu izdavanja dozvole za proizvodnju utvrduje se c¢injeniéno stanje
posedovanja navedenog dokumenata, i isto se vrednuje tokom postupka
ispunjenosti uslova za izdavanje dozvole za proizvodnju.

Na troSkove izrade predmetnog elaborata utiCe niz faktora kao Sto su:
specificnost i obim proizvodnog programa, oblast proizvodnje naoruzanja i
vojne opreme kojom privredno drustvo ima nameru da se bavi, obim i stanje
postojeCe proizvodne opreme, planirana investiciona ulaganja, veli¢ina
privrednog drustva i dr.

5. TroSkovi koji bi nastali kao posledica ispunjenja obaveze Cuvanja overene
konstrukcione i remontne dokumentacije za proizvodnju (Clan 53. Predloga
zakona).
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Navedena dokumetacija iz ¢lana 53. Predloga zakona predstavlja tajni podatak
Republike Srbije i predvideno je da se ova obaveza definiSe kroz primenu mera
baziranih na Uredbi o posebnim merama fizicko-tehniCke zastite tajnih
podataka (,Sluzbeni glasnik RS” br. 097/11). To uklju€uje obezbedenje uslova
definisanih navedenom uredbom i tro8kovi sprovodenja ¢e zavisiti od obima i
vrste dokumentacije koja se ¢uva. Procena je da bi osnovni troSkovi obuhvatali
obezbedenje metalne kase za odvojeno Cuvanje ove dokumetacije, kao i
adekvatno obezbedenje prostora, Sto najveci broj privrednih drudtava u vecoj
meri ve¢ poseduje.

Predmetni troSkovi su na nivou oko 25.000,00 dinara pa naviSe zavisno od
veli€ine privrednog drustva i obima tehni¢ke dokumentacije koja je u vlasnistvu
priviednog druStva ili se koristi za potrebe proizvodnje naoruZanja i vojne
opreme u privrednom drustvu. S obzirom da je ova obaveza predvidena drugim
propisima ne moze se shvatiti kao direktan troSak nastao kao posledica
donoSenja ovog zakona.

6. Troskovi koji bi nastali kao posledica ispunjenja obaveze vodenja i trajnog
Cuvanja evidencije proizvedenog naoruzanja i vojne opreme (Clan 57. Predloga
zakona).

S obzirom da je naoruzanje i vojna oprema izuzetno senzitivnha kategorija u
smislu proizvodnje, proliferacije i mogucée zloupotrebe, ¢lan 57. Predloga
zakona obezbeduje kljuéne informacije za nadlezne organe u cilju prevencije i
utvrdivanja zloupotreba u ovoj oblasti.

Troskovi vodenja evidencije bi bili minimalni, u smislu pravovremenog
arhiviranja i sortiranja podataka iz dokumentacije koju privredno drustvo koje
se bavi proizvodnjom naoruzanja i vojne opreme veé¢ poseduje. Pored
navedenog, ova obaveza je takode predvidena medunarodnim sporazumima i
ugovorima pa se ne bi mogla shvatiti kao direktan tro$ak nastao kao posledica
donoSenja ovog zakona.

7. Troskovi koji bi nastali kao posledica ispunjenja obaveze utvrdivanja i
ocenjivanja usaglasenosti sistema menadZzmenta | procesa proizvodnje
naoruzanja i vojne opreme sa standardima i tehni¢kim propisima od strane
nadleznog organa (Clan 59. Predloga zakona).

Ovaj proces se u najvecoj meri ve¢ sprovodi u privrednim drustvima za
proizvodnju naoruzanja i vojne opreme, od strane nadleznog organa
Ministarstva odbrane za obezbedenje kvaliteta (Vojna kontrola kvaliteta) ili tela
za ocenjivanje usaglasenosti akreditovanog od strane Akreditacionog tela
Srbije.

Proces utvrdivanja i ocenjivanje usaglasenosti sistema menadzmenta i
procesa sa standardima i tehnickim propisima nije obavezna ali je
pozeljna aktivnost.

Privredna drustva koja su sprovela ovu aktivnost svrstavaju se u red onih Kkoji
su obezbedili zahtevani nivo kvaliteta sistema menadzmenta i procesa i kod
kojih su jasno definisane procedure za postupanje kod konkretnih poslovnih
procesa druStva i sistema kao celine. Ova Ccinjenica pomaze privrednom
drustvu da, sa aspekta kriterijuma za ocenu ispunjenosti uslova za proizvodnju
naoruzanja i vojne opreme, bude bolje rangirano u pogledu roka vazenja
dozvole za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme, te da je obezbedilo
neophodne preduslove u pogledu kvaliteta na nivou menadzmenta i procesa
Sto stvara dodatno poverenje kod kupaca i poboljSava trziSne pozicije
privrednog drustva.
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Utvrdivanje usaglaSenosti konkretnog sredstva naoruzanja i vojne opreme
(Clan 60. Predloga zakona) je obavezna kategorija samo za one proizvodacde
naoruzanja i vojne opreme koji proizvode za potrebe Ministarstva odbrane,
Ministarstva unutrasnjih poslova, sluzbi bezbednosti i drugih drzavnih organa i
organizacija. Za ostala drudtva ispunjenje ovog uslova nije obavezno, ali se
prilikom izdavanja dozvole za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme posebno
vrednuje osvojenost proizvodnje za potrebe Ministarstva odbrane i Vojske
Srbije.

Procena je da se troSak utvrdivanja usagladenosti sistema menadzmenta i
proizvodnog procesa u privrednom drustvu kre¢e od 100.000,00 do 600.000,00
dinara zavisno od sloZenosti organizacije i broja zaposlenih, kao i samog
standarda koji je predmet usaglasavanja, a troSak utvrdivanja usaglasenosti
konkretnog sredstva naoruzanja i vojne opreme u priviednom drustvu
(izdavanje Potvrde o kontroli usagladenosti) se krece oko 0,45% od vrednosti
ugovora.

Na nivou Ministarstva odbrane usvojen je dokument pod nazivom Pravila
sertifikacije (VKK-3-01-PS-01 izdanje 6) sa pregledom delatnosti za koje Vojna
kontrola kvaliteta moze da vrdi sertifikaciju menadzmenta sistema kvaliteta u
skladu sa Sertifikatom o akreditaciji izdatim od Akreditacionog tela Srbije.
Predmetnim dokumentom je definisano da cena sertifikacije sadrzi dva dela:

o fiksni za podno$enje, razmatranje i prihvatanje zahteva za sertifikaciju i

e varijabilni Sto zavisi od veliine organizacije i predmeta sertifikacije.
Cena sertifikacije se utvrduje na osnovu cenovnika Vojne kontrole kvalitera
SMR MO, VKK-1-06-IN-01-OB-05.

Da li su pozitivne posledice donosenja Zakona
takve da opravdavaju troskove koje ée on stvoriti

Pozitivne posledice dono$enja ovog zakona su takve da doprinose efikasnijoj
organizaciji i funkcionisanju pravnih lica koja se bave proizvodnjom naoruzanja i
vojne opreme, ministarstva nadleznog za poslove odbrane i Vojske Srbije,
ministarstva nadleznog za unutrasnje poslove i drugih drzavnih organa i organizacija
Ciji delokrug rada je direktno ili indirektno povezan sa oblasc¢u proizvodnje i prometa
naoruzanja i vojne opreme i ne zahtevaju dodatna sredstva niti troSkove u budzetu
Republike Srbije.

Koristi koje pravna lica koja se bave proizvodnjom i prometom naoruzanja i
vojne opreme imaju od primene novopredlozenih reSenja su sledece:

- proizvodnja naoruzanja i vojne opreme je svrstana u delatnost od
strateSkog interesa S$to daje mogucnost opremanja kapaciteta za
proizvodnju naoruzanja i vojne opreme masinama i opremom u skladu sa
odbrambenim potrebama i zastitu tih kapaciteta od prinudnog izvrSenja.

- upis privrednog drustva koje je dobilo dozvolu za proizvodnju naoruzanja i
vojne opreme u Registar proizvodaca koji se vodi u elektronskom obliku i
koji je javno dostupan obezbeduje vecu vidljivost druStva sa aspekta
mogucnosti za plasiranje proizvoda Koji se svrstavaju u grupu naoruzanja
i vojne opreme kako na domaéem tako i na inostranom trzistu.

- razvoj kapaciteta proizvodaca naoruzanja i vojne opreme koji su svrstani
u Grupaciju odbrambena industrija Srbije kroz Program razvoja kapaciteta
za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme i indirektan razvoj kooperanata
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i ostalih proizvoda¢a naoruzanja i vojne opreme. Deo izvora finansiranja
Programa razvoja kapaciteta za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme
obezbeduje se iz sredstava Republika Srbija.

- za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme u ratnom i vanrednom stanju
obezbeduju se potrebne ratne materijalne rezerve, pri ¢emu se sredstva
za finansiranje ovih rezervi obezbeduju iz budZeta Republike Srbije. Ova
sredstva predstavljaju znacajan izvor sirovina i repromaterijala u slu¢aju
prekida lanaca snabdevanja strateskih sirovima.

- podizanje kvaliteta procesa proizvodnje i proizvoda kroz primenu mera
definisanih zakonom, to direktno utice na povecanje kredibiliteta kako
proizvoda€a naoruzZanja i vojne opreme, tako i Republike Srbije prema
ino-partnerima.

- obavljanje proizvodnje naoruzanja i vojne opreme uz obezbedenje
odgovaraju¢e dozvole koju izdaje nadlezni drzavni organ, svrstava
priviedno drustvo u povoljniju poziciju u odnosu na ostala privredna
drudtva, jer je oblast proizvodnje profitabilna grana u svetskim okvirima i
najve¢i broj tehnologija u ovoj oblasti prednjadi u odnosu na druge
(civilne) tehnologije. Procena je da Republika Srbija kroz proizvodnju
sredstava naoruzanja i vojne opreme ostvaruje visok nivo deviznog
priliva (izvoz/uvoz) koji se kreCe u opsegu od 2,2 do ¢ak 10,0 u zavisnosti
od vrste i sofisticiranosti sredstava.

- mogucnost prodaje udela stranim investitorima koji poslednjih godina
iskazuju interes kako za domacu odbrambenu industriju, tako i za
uspostavljanje novih kapaciteta te namene u Republici Srbiji.

- uvodenjem naoruzanja i vojne opreme u naoruzanje Vojske Srbije
proizvodadi naoruzanja i vojne opreme obezbeduju sredstva kroz
isporuku naoruzanja i vojne opreme Vojsci Srbije i istovremeno dobijaju
znacajne reference kod potencijalnih ino-kupaca.

Procena je da ¢e svako pravno lice koje zZeli da se bavi proizvodnjom i
prometom naoruzanja i vojne opreme u ukupnom ostvariti visestruku korist u odnosu
na ukupne troskove u procesu pribavljanja, odrzanja i produzenja dozvole. Ovo je
potkreplieno Cinjenicom da se broj zahteva za izdavanje/produzenje dozvole
konstantno povec¢ava, kao i da je vrlo mali broj subjekata koji su odustali od daljeg
produzenja jednom dobijene dozvole za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme.

S druge strane, sredstva ostvarena kroz naplatu takse za izdavanje dozvole
za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme predstavljaju potencijal kojim se stvaraju
pretpostavke za podizanje administrativnih i tehnickih kapaciteta resornog
ministarstva, veci procesni kapacitet i stvaranje pretpostavki za sveobuhvatniji nastup
na ino-trzista.

Da li se Zakonom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata
na trzistu i trziSna konkurencija

Ovim zakonom se podsti€e stvaranje novih privrednih drustava na trzistu u
oblasti proizvodnje i prometa naoruzanja i vojne opreme, privrednih drustava koja
pruzaju kooperantske usluge u predmetnoj oblasti, pravnih i fizikih lica koji ¢e vrSiti
usluge u oblasti proizvodnje naoruzanja i vojne opreme i centara tehnoloSke
kompetitivnosti €ija uloga ¢e biti jaCanje bazi¢nih tehnologija u saradnji sa tehni¢kim
fakultetima i institutima u cilju ispunjenja zahteva koje definiSu odbrambene
tehnologije. Istovremeno, razvojem odbrambenih tehnologija i proizvoda iz kategorije
naoruzanja i vojne opreme podstiCe se transfer steCenih znanja i inovativnog
potencijala na produkciju novih reSenja u civilnom sektoru.
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lako se na nivou Evropske unije odbrambena tehnoloska i industrijska baza,
kao oblast od vitalnog nacionalnog znacaja, mozZe izuzeti iz primene mnogih
ograniCenja koja se odnose na ostale industrijske grane, pa tako i po pitanju
konkurentnosti, ovim Predlogom Zakona se u odredenoj meri neposredno utie na
podizanje konkurentnosti u oblasti proizvodnje naoruzanja i vojne opreme kroz
mehanizme uspostavljanja strogih kriterijuma za dobijanje dozvole za proizvodnju
naoruzanja i vojne opreme, €¢ime se direktno podize kvalitet i odrZivost tehnoloSke i
industrijske baze odbrambene industrije i njen kredibilitet na domacem i ino-trzitu.
Predlogom zakona su prosirene moguénosti za strana ulaganja u ovom industrijskom
sektoru i stvoren potencijalni ambijent da se viSe drustava, bez obzira na strukturu
kapitala i vlasnistvo (domace ili strano), bave proizvodnjom u istoj ili sli¢noj oblasti,
8to nedvosmisleno podsti¢e njihovu medusobnu konkurenciju. Novim zakonom se
posebno potencira jaCanje kapaciteta malih i srednjih preduzeca, Ciji inovativni
potencijal je u veéem procentu zastuplien u kadrovskoj strukturi i koji predstavlja
znacajan oslonac velikim privrednim drustvima koji pripadaju Grupaciji odbrambena
industrija Srbije.

Da li su sve zainteresovane strane imale priliku da se izjasne o Zakonu

Svi pripadnici Ministarstva odbrane i Vojske Srbije i sve zainteresovane
strane izvan ovih struktura imali su priliku da se izjasne o Predlogu zakona o
proizvodnji naoruzanja i vojne opreme.

Vazno je naglasiti da su u toku izrade Predloga zakona, koji je sacinila Radna
grupa sastavljena od predstavnika Ministarstva odbrane i Vojske Srbije, aktivho
ucesce uzeli i ¢lanovi Zajedni¢kog tela za pracenje i unapredenje propisa iz oblasti
proizvodnje, prometa, uvoza i izvoza kontrolisane robe sastavljenog od predstavnika
Ministarstva trgovine, turizma i telekomunikacija, Ministarstva spoljnih poslova,
Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva pravde, Ministarstva odbrane,
Ministarstva finansija — Uprave carina i Bezbednosno-informativne agencije,
konstituisanog u cilju pripreme izmena propisa iz oblasti spoljnotrgovinskog
poslovanja naoruzanjem, vojnom opremom i robom dvostruke namene, odnosno
proizvodnje i prometa kontrolisane robe.

Pored pomenutih, posebno je realizovana aktivhost na usaglasavanju
sadrzaja teksta Predloga zakona o proizvodnji i prometu naoruzanja i vojne opreme
sa rukovodstvom i sindikalnim organizacijama iz privrednih drustava Odbrambene
industrije Srbije.

Prva javna rasprava o Predlogu zakona o proizvodnji i prometu naoruzanja i
vojne opreme sprovedena je u toku 2015. godine. Odbor za privredu i finansije Vlade
Republike Srbije je Zaklju¢kom: 05 Broj: 011-2012/2015 od 25. februara 2015.
godine odredio sprovodenje javne rasprave i usvojio Program javne rasprave o
Predlogu zakona o proizvodnji i prometu naoruzanja i vojne opreme, u skladu sa
kojim je Ministarstvo odbrane u saradnji sa Privrednom komorom Srbije sprovelo
javnu raspravu.

Javna rasprava o Predlogu zakona sprovedena je u periodu od 2. do 23.
marta 2015. godine, a u okviru javne rasprave odrzana je prezentacija i rasprava o
Predlogu zakona o proizvodnji i prometu naoruzanja i vojne opreme 6. marta 2015.
godine u prostorijama Privredne komore Srbije.
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Tokom javne rasprave sva zainteresovana lica i institucije su imale priliku da
se upoznaju sa sadrzajem Predloga zakona, na samoj prezentaciji i raspravi u
Privrednoj komori Srbije, preko sajta Ministarstva odbrane: www.mod.gov.rs i Portala
e-Uprave gde je Predlog zakona bio objavljen i da daju svoje primedbe, sugestije i
misljenja u cilju otklanjanja problema uocenih u prakti¢noj primeni postojeceg Zakona
0 proizvodniji i prometu naoruZanja i vojne opreme, te sveukupnog unapredenja i
usagladavanja propisa u oblasti proizvodnje, prometa, uvoza i izvoza kontrolisane
robe.

Pored navedenog, Ministarstvo odbrane je odrzalo viSe konsultativnih
sastanaka sa Poverenikom za informacije od javnog znacCaja i zaStitu podataka o
licnosti i tom prilikom je postignut visok nivo usaglasenosti stavova po najve¢em broju
datih sugestija i predloga.

Posle sprovedene javne rasprave Ministarstvo odbrane je realizovalo sastanak
i sa predstavnicima Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji i Centra za istraZivanje
javnih politika. U otvorenom dijalogu sve strane su se sloZile sa znafajem
uspostavljanja jakog normativno-pravnog okvira koji ureduje oblast proizvodnje i
prometa naoruzanja i vojne opreme i potrebom stalnog unapredenja kroz ukljucivanje
Sireg kruga organizacija i pojedinaca iz civilnog sektora zainteresovanih za ovu
problematiku. AngaZzovanjem Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji i Centra za
istrazivanje javnih politika dat je doprinos procesu daljeg unapredenja oblasti
proizvodnje, unutraSnjeg prometa i transporta naoruZanja i vojne opreme kroz
iznalaZenje najboljih i za praksu primenjivih reSenja, a niz korisnih sugestija i predloga
ugraden je u tekst Predloga zakona o proizvodnji i prometu naoruzanja i vojne
opreme. Zaklju€eno je takode da postoji potreba da se nastavi zajedni¢ka saradnja u
fazi usaglasavanja Predloga zakona sa resornim ministarstvima i kasnijoj pripremi
Predloga zakona u toku skupstinske procedure, sve u cilju stvaranja sto povoljnijeg
ambijenta za njegovu implementaciju nakon usvajanja.

Ministarstvo odbrane je analiziralo sve dobijene primedbe, predloge i
sugestije dobijene od ucesnika u javnoj raspravi, od nezavisnih institucija, pojedinaca
i organizacija iz civilnog sektora i izradilo izmenjeni tekst Predloga zakona o
proizvodnji i prometu naoruzanja i vojne opreme, izmenjeno obrazlozenje Predloga
zakona i lzvestaj o sprovedenoj javnoj raspravi o Predlogu zakona o proizvodnji i
prometu naoruzanja i vojne opreme.

Ministarstvo odbrane je takode, u direktnom kontaktu sa nadleznim licima iz
Republickog sekretarijata za zakonodavstvo, izvrSilo usaglasavanje stavova po
pitanju teksta Predloga zakona o proizvodniji i prometu naoruzanja i vojne opreme.
Na osnovu preporuka tog Sekretarijata jo§ jednom su u saradnji sa Ministarstvom
finansija i Ministarstvom privrede preispitane odredbe Predloga zakona koje se
odnose na nadin i postupak privatizacije drustvenog kapitala u privrednim drustvima
iz Grupacije Odbrambena industrija Srbije i odredbe koje se odnose na strana
ulaganja i pored C&injenice da ova ministarstva nisu imala primedbe u prethodnom
meduresornom usaglasavanju. Shodno datim sugestijama, Ministarstvo odbrane je u
ponovljenoj proceduri pribavilo pozitivan stav Ministarstva finansija, a sa
Ministarstvom privrede (Sektor za privatizaciju i ste€aj) obavljene su dodatne
konsultacije u delu koji se odnosi na postupak privatizacije proizvodaca naoruzanja i
vojne opreme i nacin preuzimanja vlasni¢kih prava na drustvenom kapitalu. Nakon
konsultacija izraden je korigovani tekst predmetnog propisa.

lzvrSeno je usaglasavanje predlozenih reSenja u Predlogu Zakona o proizvodnji i
prometu naoruzanja i vojne opreme sa usvojenim izmenama i dopunama Zakona o
privatizaciji i Zakona o ulaganjima.
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Izbori na nivou RS i prekid rada Narodne skup$tine u prvoj polovini 2016. godine
uticali su da se cela procedura usvajanja Predloga zakona o proizvodnji i prometu
naoruzanja i vojne opreme ponovi. Nakon formiranja nove Vlade i usaglasavanja
spornih ¢lanova Predloga zakona sa Ministarstvom privrede, pokrenuta je aktivnost
na ponovljenom postupku javne rasprave.

Shodno tome, u ponovljenom postupku Odbor za privredu i finansije Vlade Republike
Srbije doneo je Zaklju¢ak 05 Broj 011-8772/2016-1 od 23.09.2016. godine kojim se
odreduje sprovodenje javne rasprave o Predlogu zakona o proizvodnji i prometu
naoruzanja i utvrduje Program javne rasprave o predlogu zakona o proizvodnji i
prometu naoruzanja i vojne opreme.

Programom javne rasprave je prevideno da Ministarstvo odbrane sprovede javnu
raspravu na nacin da se tekst Predloga zakona postavi na interenet prezentaciji
Ministarstva odbrane: www.mod.gov.rs i na portalu e-uprave $to je i u€injeno.

Javna rasprava o Predlogu zakona sprovedena je u periodu od 26.09.2016. godine
do 16.10.2016. godine.

Predlozi, sugestije i primedbe na tekst Predloga zakona dostavljeni su putem poste i
elektronskim putem, a odnosile su se najveéim delom na zahtev da se preciznije i
potpunije definiSu pojedini pojmovi, da se produzi vremenski period vazenja dozvole
za proizvodnju za privredna drustva iz Grupacije Odbrambena industrija Srbije, da se
u okviru pojma promet i transport obuhvati promet i transport izvan zemlje, da se u
zakonu koristi termin ,Bezbednost i zdravlje na radu®, da se preciznije definiSe pojam
.,Posebna organizacija u skladu sa unutradnjim aktima tih organa i organizacija“,
,Gubitak proizvodne sposobnosti“ i ,Eksterni faktor.

Radna grupa za izradu Predloga zakona o proizvodnji i prometu naoruzanja i vojne
opreme razmotrila je sve pisane primedbe i predloge koji su Ministarstvu odbrane
dostavljeni u toku javne rasprave i iste postavila na interenet prezentaciji Ministarstva
odbrane: www.mod.gov.rs i ha portalu e-uprave.

Nakon toga, u decembru 2016. godine i prvom kvartalu 2017. godine u postupku
meduresornog usaglasavanja pribavljeni su stavovi i miSlienje na tekst Predloga
zakona sledecih organa drzavne uprave:
¢ Ministarstvo spoljnih poslova (nema primedbe),
Ministarstvo unutrasnjih poslova (nema primedbe),
Ministarstvo trgovine, turizma i telekomunikacija (dalo primedbe),
Ministarstvo privrede (dalo primedbe),
Ministarstvo finansija (dalo primedbe),
Ministarstvo pravde (dalo primedbe),
Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave (dalo primedbe),
Ministarstvo za rad, zapoS$ljavanje, boraCka i socijalna pitanja (dalo
primedbe),
¢ Republi¢ki sekretarijat za zakonodavstvo (dao usmerenja),
¢ Republi¢ki sekretarijat za javne politike (dao sugestije),
¢ Kancelarija za evropske integracije Vlade Republike Srbije (nema primedbe),

U tekst Predloga zakona o proizvodnji i prometu naoruzanja i vojne opreme
ugradene su dobijene primedbe i sugestije i formiran konacan tekst Predloga zakona
0 proizvodnji i prometu naoruzanja i vojne opreme i ObrazloZenja uz isti.


http://www.mod.gov.rs/
http://www.mod.gov.rs/
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Koje ¢e se mere tokom primene Zakona preduzeti da bi se ostvarilo ono sto se
donosenjem Zakona namerava

Radi sprovodenja ovog zakona doneée se odgovarajuci propisi za njegovo
izvrSenje i preduzece se neophodne organizacione i tehni¢ke mere.

Zakonom je predvideno donoSenje viSe podzakonskih akata kojima se
propisuje:

o Nacin upisa i vodenja Registra pravnih lica ovlad¢enih za obavljanje poslova
proizvodnje naoruzanja i vojne opreme (nadleznost Ministarstva odbrane);

o Utvrdivanje kriterijuma za ocenu ispunjenosti uslova za proizvodnju naoruzanja i
vojne opreme (nadleZnost Ministarstva odbrane);

o Nacin izdavanja i izgled obrasca dozvole za proizvodnju naoruzanja i vojne
opreme i nacin vodenja Evidencije o izdatim i oduzetim dozvolama za
proizvodnju naoruzanja i vojne opreme, odbijenim zahtevima za izdavanje
dozvole i izvrSenom nadzoru (nadleznost Ministarstva odbrane);

o Uslove i nacin formiranja, pripadnost, nacin upravljanja i druga pitanja od znacaja
za rad i funkcionisanje Grupacije Odbrambene industrije Srbije (Vlada RS na
predlog Ministarstva odbrane);

o Nacin utvrdivanja i ocenjivanja usagladenosti sistema menadzmenta, procesa
proizvodnje naoruzanja i vojne opreme i izradenog naoruzanja i vojne opreme
(nadleznost Ministarstva odbrane);

o Nacin izdavanja odobrenja za transport naoruzanja i vojne opreme (nadleznost
Ministarstva unutrasnjih poslova).

Vlada i drugi organi drzavne uprave ¢e u roku od Sest meseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona doneti podzakonska akta za njegovo sprovodenije.

Po donoSenju akta kojim se ureduje nacin upisa i vodenja Registra pravnih
lica ovladéenih za obavljanje poslova proizvodnje naoruzanja i vojne opreme stvori¢e
se mogucnost za vodenje Registra u elektronskom obliku, a podaci u njemu ¢ée biti
javno dostupni preko internet stranice Ministarstva odbrane.

Pravno lice koje poseduju dozvolu za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme
dobijenu po starom zakonu, u obavezi je da uskladi svoja opsta akta sa odredbama
novog zakona i u propisanom roku od devet meseci od dana stupanja na snagu
zakona podnese zahtev za izdavanje dozvole za proizvodnju naoruzanja i vojne
opreme u skladu sa ¢lanom 19. zakona.

Pravno lice koje poseduju dozvolu za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme
dobijenu po starom zakonu, koje u roku od 12 meseci od dana stupanja na shagu
ovog zakona ne uskladi svoja opSta akta i ne pribavi dozvolu za proizvodnju
naoruzanja i vojne opreme u skladu sa odredbama novog zakona, prestaju da vaze
prava iz pojedinaénih akata kojim je odobreno obavljanje delatnosti proizvodnje
naoruzanja i vojne opreme.

Za sprovodenje ovog zakona nadlezna je Uprava za odbrambene tehnologije
Sektora za materijalne resurse Ministarstva odbrane, uz pomo¢ ostalih relevantnih
subjekata Ministarstva odbrane i Vojske Srbije.

Proces izdavanja dozvole ukljuCuje sledece subjekte:

e Uprava za odbrambene tehnologije - nosilac aktivnosti oko izdavanja
dozvole za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme,



62

e Vojnobezbednosna agencija - daje svoje mislienje o privrednom
subjektu sa bezbednosnog aspekta i odgovorna je, u okviru svojih
nadleznosti, za adekvatnu bezbednosnu proveru lica,

e Vojnotehnicki institut — daje predstavnika struéne komisije za vrdenje
nadzora, koji ceni stanje privrednog drustva sa aspekta kapaciteta za
istrazivanje i razvoj,

e Vojska Srbije — daje predstavnika struéne komisije za vrSenje
nadzora, koji ceni stanje privrednog drudtva sa aspekta moguénosti
provrednog druStva da zadovolji taktiCko-tehnicke zahteve Vojske
Srbije za obezbedenjem naoruzanja i vojne opreme i usaglasenosti
proizvedenog naoruzanja i vojne opreme sa zahtevima kvaliteta,

e Vojna kontrola kvaliteta — daje predstavnika struCne komisije za
vrSenje nadzora, koji ceni stanje privrednog drustva sa aspekta
utvrdivanja i ocenjivanja usagladenosti sa standardima i tehnickim
propisima sistema menadzZzmenta, procesa i proizvedenog naoruzanja
i vojne opreme,

e Ministarstvo unutra$njih poslova — daje predstavnika stru¢ne komisije
za vrSenje nadzora, koji ceni stanje privrednog druStva sa aspekta
ispunjenosti uslova za proizvodnju proizvoda koji spadaju u kategoriju
oruzja shodno Zakonu o oruZju i municiji.

Prema izvestaju komisije i vrednovanju kriterijuma, a nakon pozitivhog stava
Vojnobezbednosne agencije, priprema se nacrt dozvole za potpis ministra odbrane.
Nakon potpisivanja, dozvola se izdaje pravhom licu koje se evidentira u Registar
proizvodaca naoruzanja i vojne opreme. Sve ove aktivhosti se u vecoj meri vec vrse
u okviru redovnog poslovanja navedenih organizacionih jedinica MO, tako da nema
posebnih (novih) finansijskih izdataka po oshovu primene novog zakona u odnosu na
postojece.

Sam Registar proizvodaca nije posebno zahtevan u smislu potrebnih
dodatnih tehnic¢ko-tehnoloSkih kapaciteta i isti ¢e izraditi nadlezna organizaciona
jedinica iz sastava Vojske Srbije (Uprava za telekomunikacije i informatiku - Centar
za komandne informacione sisteme i podrsku) u okviru redovnih planiranih zadataka,
a prema zahtevu Uprave za odbrambene tehnologije.

Za sprovodenje ovog zakona planirano je odredivanje jednog lica na nivou
Uprave za odbrambene tehnologije, koje ¢e se baviti poslom praéenja i izdavanja
dozvola za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme ($to ve¢ postoji u formaciji Uprave
za odbrambene tehnologije Sektora za materijalne resurse Ministarstva odbrane),
kao i zaposljavanje dodatnog lica, koje ¢e biti administrator svih baza podataka o
proizvodacima naoruzanja i vojne opreme prema sledec¢em:

e Evidencija o izdatim i oduzetim dozvolama za proizvodnju naoruzanja
i vojne opreme, odbijenim zahtevima za izdavanje dozvole i izvrSenom
nadzoru,

e Pregled naoruzanja i vojne opreme koje se proizvodi kod proizvodaca
naoruzanja i vojne opreme,

e Pregled tehnicke dokumentacije za proizvodnju naoruzanja i vojne
opreme i svojina nad istom,

e Predlog proizvodnog programa za period od 5 godina,

e Pregled ugovora o izvozu i uvozu naoruzZanja i vojne opreme,
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e Finansijski pokazatelji o poslovanju proizvodaCa naoruzanja i vojne
opreme u periodu prethodne tri godine,

e Pregled unutradnjih organizacionih jedinica, broj i struktura
zaposlenih,

e Pregled dokumentacije o sposobnosti za obezbedenje kvaliteta
naoruzanja i vojne opreme,

e Evidencija o kapacitetima za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme,

e Pregled planova izgradnje objekata, laboratorija i posebno uredenih
prostora namenjenih za istrazivanje, razvoj, ispitivanje, izradu i remont
naoruzanja i vojne opreme,

e Pregled planova pribavljanja specijalnih alata i pribora, proizvodne,
merne i druge opreme i tehniCke dokumentacije za proizvodnju
naoruzanja i vojne opreme u miru, ratnom i vanrednom stanju,

e Pregled planova izgradnje magacina za Ccuvanje i skladistenje
proizvedenog naoruzanja i vojne opreme, repromaterijala, sirovina i
eksplozivnih i zapaljivih materija.

Meduinstitucionalna saradnja na nivou Ministarstva odbrane po pitanju
sprovodenja zakona je veC uspostavljena i ista predstavlja ustaljen proces prema
postojeCem zakonu. Novi zakon necCe doneti bitnije izmene u saradnji na nivou
Ministarstva odbrane.

Meduinstitucionalna saradnja na nivou Republike Srbije po pitanju
sprovodenja zakona u delu koji se odnosi na strana ulaganja uspostavi¢e se na bazi
inicijative i dostavljanja upita od strane Ministarstva odbrane ostalim nadleznim
organima i pribavljanje stavova i misljenja resornih ministarstava u cilju pripreme i
donoSenje odluke Vlade o prihvatanju ili odbijanju zahteva stranog ulagaca (¢/. 12. i
13. Predloga zakona).

Meduinstitucionalna saradnja na nivou Republike Srbije po pitanju
privatizacije drzavnog kapitala kod proizvoda¢a naoruzanja i vojne opreme se
sprovodi preko resornog ministarstva (Ministarstvo privrede), pri ¢emu se
Ministarstvo odbrane pojavijuje kao subjekat koji upucuje predlog Vladi. Vlada
inicijativu za pokretanje postupka privatizacije dostavlja Ministarstvu privrede na dalju
realizaciju u skladu sa Zakonom o privatizaciji.

Isto tako, Predlogom zakona je predvidena privatizacija drustvenog kapitala
kod proizvoda¢a koji pripadaju Grupaciji Odbrambena industrija  Srbije
podrzavljenjem (¢lan 44. Predloga zakona), odnosno da Vlada donese akt kojim ¢e
Republika Srbija preuzeti vlasni¢ka prava na drustvenom kapitalu, uz obavezu da
obezbedi sredstva za unapredenje kapaciteta za proizvodnju naoruzanja i vojne
opreme u privrednim drustvima koja pripadaju Grupaciji Odbrambena industrija
Srbije, u skladu sa Programom razvoja kapaciteta za proizvodnju naoruzanja i vojne
opreme, minimalno u visini procenjene vrednosti drustvenog kapitala. Taéna ukupna
vrednost ovih sredstava se moze utvrditi tek nakon izvrSenog popisa i procene fer
trziSne vrednosti celokupne imovine, obaveza i kapitala sa stanjem na dan 31.
decembar prethodne poslovne godine, a u skladu sa zakonom kojim se ureduje
racunovodstvo i medunarodnim racunovodstvenim standardima. S obzirom da je u
toku proces konverzije potrazivanja u kapital poverilaca u privrednim drustvima iz
Grupacije Odbrambena industrija Srbije, oCekuje se smanjenje zastupljenosti
drustvenog kapitala u odnosu na ukupan kapital. Trenutna ukupna vrednost upisanog
drustvenog kapitala u 7 privrednih drustava odbrambene industrije koja posluju sa
vecinskim drzavnim/drustvenim kapitalom iznosi oko 54,24 miliona evra.
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Vlada R. Srbije je dana 04. maja 2017. godine za pet od sedam navedenih
drudtava usvojila pojedinatne zakljucke, kojima se odobravaju beskamatne
pozajmice u 2017. godini u ukupnom iznosu od oko 23,61 milion EUR za realizaciju
investicionih projekata. Realizacijom investicija iz opredeljenih sredstava stvaraju se
uslovi za konverziju dela tih sredstava u kapital Republike Srbije u privrednim
drudtvima OIS, shodno €lanu 44. Predloga zakona. Radi se o delu iznosa pozajmica
iz 2017. godine u ukupnoj vrednosti od 20,8 miliona EUR (Milan Blagojevi¢ —
namenska — 4,41 milion EUR, Prvi partizan UzZice — 3.97 miliona EUR, PPT —
namenska — 0,69 miliona EUR, Kompanija Sloboda — 2 miliona EUR i Zastava oruzje
— 9,7 miliona EUR) koja bi se mogla upotrebiti za preuzimanje vlasni¢kih prava nad
drudtvenim kapitalom. Sredstva iz pozajmice preko iznosa vrednosti drustvenog
kapitala bi mogla biti predmet dokapitalizacije ¢ime se povecava uceS¢e Republike
Srbije u kapitalu. Realizacijom na predloZzeni nacin drustveni kapital bi ostao
zastuplien u pet privrednih drudtva u ukupnoj vrednosti od 33,3 miliona EUR.
Preuzimanje tog dela drudtvenog kapitala bi se moglo namiriti dodatnim ulaganjima
R. Srbije u periodu od 2018. do 2020. godine (dinamikom od oko 11,1 milion EUR
godisSnje). Pregled strukture drustvenog kapitala u privrednim drustvima OIS sa
dinamikom investicionih ulaganja R. Srbije u narednom trogodiSnjem periodu

prikazan je sledecom tabelom:

Vrednost
drustvenog
kapitala nakon
Vrednost Ulaganja R. Srbije konverzije
kapitala Vrednost drustvenog u 2017. godini investicionih
Naziv RSD kapitala na dan prema zakljuécima | pozajmicaiz 2017.
. (CRHOV i 23.04.2017. Vlade od godine koji bi se
prlvrevdnog APR) 04.05.2017. g. namirio dodatnim
druStva na dan investicijama u
23.04.201 periodu 2018.-2020.
7. godine
EUR EUR EUR
% RSD (123,19 RSD (123,19 RSD (123,19
) ) )
HK Krusik 2.507.657. | 19,5 | 490.999.4 | 3.985.7 0 0 490.999.4 | 3.985.7
831 | 8% 03 08 03 08
I\B/Ilgrc])jevié i 3.234.675. | 28,4 | 920.588.5 | 7.472.9 | 543.331.6 | 4.410.5 | 377.256.9 | 3.062.3
015 | 6% 09 16 00 60 09 99
namenska
E;‘:g;ﬁz[(z 953.344.1 | 34,4 | 328.331.7 | 2.665.2 0 o| 3283317 | 2.665.2
: 20 | 4% 15 46 15 46
proiz.
Prvi partizan 2.159.309. | 22,6 | 489.083.7 | 3.970.1 | 492.755.2 | 4.000.0 0 0
942 | 5% 02 57 00 00
PPT- 123.495.9 | 68,7 | 84.878.73 | 689.00 | 431.160.8 | 3.500.0 0 0
namenska 08| 3% 8 7 00 00
Kompanija 5.345.927. | 39,9 | 2.133.559. | 17.319. | 246.377.6 | 2.000.0 | 1.887.181. | 15.319.
Sloboda 000 | 1% 466 259 00 00 866 278
Zastava- 9.076.412. | 24,6 | 2.234.612. | 18.139. | 1.194.931. | 9.700.0 | 1.039.681. | 8.439.6
oruzje 728 | 2% 814 563 400 00 414 58
UKUPNO 23.400.82 | 0,00 | 6.682.054. | 54.241. | 2.908.556. | 23.610. | 4.123.451. | 33.472.
2544 % 346 857 600 560 307 289

Obzirom da je velina od navedenih privrednih drusStava u prethodnom
peirodu ostvarila znac¢ajne rezultate poslovanja i vrSila znacajna ulaganja sopstvenim
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sredstvima u razvoj proizvodnih kapaciteta, kao i da procena vrednosti kapitala,
imovine i obaveza nije radena u skorijem periodu, oCekivanja su da je realna
vrednost kapitala drustava za oko 20% veca od upisane, odnosno da bi nakon nove
realne procene vrednosti kapitala vrednost drustvenog kapitala bila veéa za taj
procenat (procena je da bi drustveni kapital vredeo oko 8 milijardi dinara ili oko 65
miliona EUR).

U skladu sa navedenim o€ekivanjima, nakon preuzimanja vlasnickih prava na
drudtvenom kapitalu po osnovu investicija od 23,6 miliona EUR iz 2017. godine,
vrednost dela drustvenog kapitala bi iznosila oko 44,1 milion EUR, $to bi se moglo
namiriti dodatnim ulaganjima R. Srbije u periodu od 2018. do 2021. godine
(dinamikom od 10-11 miliona EUR godi$nje u periodu od 4 godine). Pregled strukture
drudtvenog kapitala u privrednim drustvima OIS nakon realne procene vrednosti
(oCekivano povecanje od 20%) sa dinamikom investicionih ulaganja R. Srbije u
narednom CetvorogodiSnjem periodu prikazan je slede¢om tabelom:

Vrednost
drustvenog
kapitala nakon
Procenjen Ulaganja R. Srbije konverzije
a realna Procenjena realna u 2017. godini investicionih
Naziv vrednost vrednost drustvenog prema zakljuécima | pozajmicaiz 2017.
, kapitala kapitala Vlade od godine koji bi se
priviednog | (+20%u 04.05.2017.g. | namirio dodatnim
rustva odnosu na investicijama u
sadasnju) periodu 2018.-2021.
RSD godine
EUR EUR EUR
% RSD (123,19 RSD (123,19 RSD (123,19
) ) )
” 3.009.189. | 19,5 | 589.199. | 4.782.8 589.199.2 | 4.782.8
HK Krusik 397 | 8% 284 50 0 0 84 50
Milan Blagojevi¢ | 3.881.610. | 28,4 | 1.104.70 | 8.967.4 | 543.331.6 | 4.410.5| 561.374.6 | 4.556.9
- namenska 018 [ 6% 6.211 99 00 60 11 82
Prva iskra - 1.144.012. | 34,4 | 393.998. | 3.198.2 0 0 393.998.0 | 3.198.2
namenska proiz. 944 | 4% 058 96 58 96
Prvi partizan 2.591.171. | 22,6 | 586.900. | 4.764.1 | 492.755.2 | 4.000.0 [ 94.145.24 | 764.22
930 | 5% 442 89 00 00 2 8
PPT- namenska 148.195.0 | 68,7 | 101.854. | 826.80 | 431.160.8 | 3.500.0 0 0
90 | 3% 485 8 00 00
Kompanija 6.415.112. | 39,9 | 2.560.27 | 20.783. | 246.377.6 | 2.000.0 [ 2.313.893. | 18.783.
Sloboda 400 | 1% 1.359 110 00 00 759 130
Zastava-oruzje 10.891.69 | 24,6 | 2.681.53 | 21.767. | 1.194.931. | 9.700.0 | 1.486.603. | 12.067.
5.274 | 2% 5.376 476 400 00 976 570
UKUPNO 28.080.98 | 0,00 | 8.018.46 | 65.090. [ 2.908.556. | 23.610. | 5.439.214. | 44.153.
7.053 | % 5.216 228 600 560 930 056

Kod privrednog druStva Zastava-oruzje nakon nove procene, konverzije

sadasnjih potrazivanja i umanjenja osnovnog kapitala za neto-gubitke kumulirane u
prethodnom periodu o€ekivanja su da ¢e vrednost drustvenog kapitala biti znacajno
niZza od navedene u tabeli.

Privatizacija drustvenog kapitala kod proizvodacCa naoruzanja i vojne opreme
koji ne pripada Grupaciji se reSava na nacin da Ministarstvo odbrane dostavlja
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Ministarstvu privrede inicijativu za privatizaciju drustvenog kapitala kod te kategorije
proizvodaca u roku od 18 meseci.

Na osnovu dobijene inicijative, Ministarstvo privrede sprovodi postupak
privatizacije drustvenog kapitala kod proizvodaca naoruzanja i vojne opreme koji ne
pripada Grupaciji u skladu sa odredbama Zakona o privatizaciji.

Ukoliko se inicijativa za privatizaciju drustvenog kapitala kod proizvodaca
naoruzanja i vojne opreme Kkoji ne pripada Grupaciji ne pokrene u roku od 18 meseci
drudtveni kapital se prenosi na Akcionarski fond.

Nosilac pripreme akta Vlade kojim se formira Grupacija Odbrambena
industrija Srbije je Ministarstvo odbrane. Takode, Ministarstvo odbrane je nosilac
pripreme Predloga programa razvoja kapaciteta za proizvodnju naoruzanja i vojne
opreme koji pripadaju Grupaciji Odbrambena industrija Srbije i Programa razvoja
odbrambene tehnolo$ke i industrijske baze Republike Srbije. U pripremi akta Vlade i
predloga programa Ministarstvo odbrane pribavlja misljenja Ministarstva privrede i
Ministarstva prosvete, nauke i tehnolo$kog razvoja.

U inicijalnom periodu Grupacija Odbrambene industrije Srbije neée imati
status pravnog lica. Intencija je da se, u pocetnoj fazi, za privredna drusta koja
posluju sa vecinskim drzavnim kapitalom, obezbedi manjinsko strano ulaganje,
dugoroCna konsolidacija uz postepenu dokapitalizaciju, jacanje tehnolodke i
materijalne baze i smanjenje drzavnog kapitala u skladu sa zrelo$¢u organizacije. U
kasnijim fazama tezice se postepenom formiranju &vr§ée upravne strukture i
udruzivanju kapaciteta na interesnoj osnovi kako bi se kroz korporativho delovanje
stvorili kapaciteti sposobni da proizvode i finalizuju sloZzene sisteme Sto ¢e omoguditi
ukljucivanje velikog broja domacih kooperanata i smanjenje tehnoloske zavisnosti od
uvoza.

Programom razvoja kapaciteta za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme Kkoji
pripadaju Grupaciji Odbrambena industrija Srbije definisali bi se investicioni projekti
koji treba da obezbede razvoj i proizvodnju finalnih proizvoda od strateSkog interesa
za sistem odbrane, povecaju izvozni potencijal Republike Srbije i sprece dupliranje
proizvodnih kapaciteta proizvoda¢a naoruzanja i vojne opreme u vecinskom
drzavnom vlasnistvu.

Programom razvoja odbrambene tehnoloSke i industrijske baze Republike
Srbije treba da se izrade tehnoloSke mape posedujucih i nedostaju¢ih odbrambenih
tehnologija, kao i potrebe za bazi¢nim tehnologijama neophodnim za uspostavljanje i
dalji razvoj odbrambenih tehnologija.

Mere za pracenje ostvarivanja zacrtanih ciljeva ¢e sprovoditi Ministarstvo
odbrane kroz analize baza podataka o kapacitetima i podataka o poslovanju,
vrednosti proizvodnje i vrednosti izvoza naoruzanja i vojne opreme, a radi utvrdivanja
stepena dostizanja zacrtanog cilja unapredenja industrijske i tehnoloSke baze
odbrambene industrije kao visokoprofitabilnog segmenta u Republici Srbiji.
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IZJAVA

O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovlaséeni predlagaé propisa: Vlada
Obradivac: Ministarstvo odbrane
2. Naziv propisa

PREDLOG ZAKONA O PROIZVODN;jl | PROMETU NAORUZAN]A | VOJINE
OPREME

DRAFT OF THE LAW ON PRODUCTION AND TRADE OF ARMAMENT

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane ("Sluzbeni glasnik RS", broj 83/08) (u
daljem tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnose na hormativnu sadrzinu propisa

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonoda/vstva prema odredbama Sporazuma

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proiz/ilaze iz navedene odredbe Sporazuma

g) Razlozi za delimi¢no ispunjavanije, /odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizilaze iz navedene odredbe Sporazuma

/
d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije

PREDLOG ZAKONA O PROIZVODNjl | PROMETU NAORUZANJA | VOJNE
OPREME NIJE PREDVIDEN NACIONALNIM PROGRAMOM ZA INTEGRACIJU
REPUBLIKE SRBIJE U EVROPSKU UNIJU.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti
sa njima
/
b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima
/
v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima

g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost
/
d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije
/



5.
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Ukoliko ne postoje odgovarajuée nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava
Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je
obrazloziti tu €injenicu. U ovom sluéaju, nije potrebno popunjavati Tabelu
uskladenosti propisa. Tabelu uskladenosti nije potrebno popunjavati i
ukoliko se domaéim propisom ne vrsi prenos odredbi sekundarnog izvora
prava Evropske unije veé se iskljuéivo vrsi primena ili sprovodenje nekog
zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr. Predlogom
odluke o izradi strateske procene uticaja biée sprovedena obaveza iz élana
4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

NE POSTOJE ODGOVARAJUCI PROPISI EVROPSKE UNIJE SA KOJIMA JE
POTREBNO OBEZBEDITI USKLADENOST

6.

Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski
jezik?
/

. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

/

. Saradnja sa Evropskom unijom i uée$ée konsultanata u izradi propisa i

njihovo misljenje o uskladenosti.
/



